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Forord

Danmarks Evalueringsinstitut, EVA, fremlaegger i denne rapport evalueringen af sammenhange
mellem produktionsskoler og erhvervsskoler.

Evalueringen undersgger hvordan samarbejdet mellem produktionsskoler og erhvervsskoler kan
vaere med til at understgtte produktionsskolernes rolle som brobygger mellem eleven og uddan-
nelsessystemet eller arbejdsmarkedet. | den forbindelse kortlaegger evalueringen samarbejdets
omfang og karakter og de muligheder og barrierer der er for at udbygge det.

Vi forventer at rapporten vil danne grundlag for en fortsat udvikling og kvalificeringen af samar-
bejdet mellem produktionsskolerne og erhvervsskolerne.

Evalueringen indgar i EVA's handlingsplan for 2005 og er gennemfart i perioden maj 2005 til maj
2006.

Birger Hgrning Christian Thune
Formand for evalueringsgruppen Direkter for EVA
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1 Resumeé

Denne evaluering undersager hvordan produktionsskoler og erhvervsskoler samarbejder om at
forbedre mulighederne for at flere elever gennemfarer et erhvervsfagligt grundforlgb. Evaluerin-
gen vurderer blandt andet hvilke muligheder og barrierer der er for at udvikle samarbejdet.

Med produktionsskoleloven fra 1999 blev produktionsskolens rolle som brobygger til erhvervsud-
dannelserne slet fast — loven gjorde det blandt andet muligt for skolerne at gennemfgre under-
visningsforlab der kombinerer elementer fra begge skoleformer. Derudover medfarte erhvervsud-
dannelsesreformen fra 2000 at erhvervsuddannelsernes grundforlgb fik en mere fleksibel og indi-
vidualiseret form som giver mulighed for fleksible og kombinerede uddannelsesforlgb.

De to skoleformer har dermed et godt grundlag for at samarbejde om at fa flere unge til at gen-
nemfare et erhvervsfagligt grundforlgb — et samarbejde der kan bidrage til at opfylde regeringens
malsaetning om at 95 % af en ungdomsargang far en kompetencegivende ungdomsuddannelse i
2015.

Overordnet konklusion

Evalueringen viser at mange produktionsskoler samarbejder med erhvervsskolerne. Samarbejdet
foregdr hovedsageligt mellem skolernes lzerere og vejledere og er i vid udstraekning baseret pa
netvaerk og personlige kontakter. Det er oftest ildsjzele pa de enkelte skoler der ivaerksaetter og
opretholder samarbejdsrelationerne.

Evalueringen viser dog 0gsa at skolerne i hgjere grad bar samarbejde om elever der med ekstra
statte, vil kunne fa en erhvervskompetencegivende uddannelse. Samarbejdet er ikke tilstraekkeligt
udbredt og kvalificeret til at sikre elevernes behov og interesser. Evalueringen peger derfor pa en
raekke forhold der kan forbedres s& samarbejdet kan bidrage til at flest mulige elever fra produk-
tionsskolerne begynder et erhvervsfagligt grundforlab.
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Evalueringsgruppens centrale anbefalinger

Produktionsskoler og erhvervsskoler skal forpligtes til at samarbejde
Undervisningsministeriet bar forpligte produktionsskolerne og erhvervsskolerne til at samarbejde,
og samarbejdet bar baseres pa skriftlige aftaler.

Anbefalingen har til formal at sikre at skolerne samarbejder om at fa flere elever til at begynde en
erhvervsuddannelse. Skolerne skal i hgjere grad bruge de eksisterende samarbejdsmuligheder for
at tilrettelaegge fleksible og individuelle forlab. De skriftlige aftaler kan sikre at kvaliteten og kon-
tinuiteten i samarbejdet ikke afhaenger af enkeltpersoners engagement og netvaerk, men at det
bliver en faelles og forpligtende indsats.

Etabler flere kombinationsforleb
Produktionsskolerne og erhvervsskolerne skal Igbende oprette kombinationsforlgb og derigen-
nem arbejde sammen om at skabe tryghed for eleverne nar de begynder pa erhvervsskolen.

Anbefalingen har til formal at sikre at skolerne anvender muligheden for at lave forlgb der kom-
binerer elementer fra begge skoleformer. P4 den made kan skolerne tilbyde eleverne en mere
fleksibel start pa en kompetencegivende uddannelse. Anbefalingen indebaerer blandt andet at
Undervisningsministeriet udarbejder et lovmaessigt grundlag der sikrer at skolerne etablerer kom-
binationsforlabene. Der er pa nuvaerende tidspunkt flere forskellige love pa omradet, og det gar
det vanskeligt for skolerne at overskue og dermed udnytte de muligheder de har. Lovgrundlaget
bar samtidig sikre at skolerne ikke lider gkonomisk tab ndr de laver kombinationsforlgb.

Overgangsteam for de svage elever

Produktionsskolerne og erhvervsskolerne skal etablere falles team som statter de produktions-
skoleelever der begynder pa en erhvervsuddannelse. Teamet kan bestd af en vaerkstedslaerer, en
vejleder eller en anden person fra produktionsskolen og af elevens kontaktlaerer pa erhvervssko-
len. Teamet involverer elevens foreeldre i det omfang de kan statte elevens uddannelsesstart.
Teamet fglger som minimum den enkelte elev umiddelbart efter han eller hun er begyndt pa er-
hvervsskolen og senere i forlgbet hvis der er behov.

Anbefalingen har til formal at sikre at de elever der har svaert ved at finde sig til rette pa en er-
hvervsuddannelse, bliver fulgt og vejledt af et team der har indsigt i elevens personlige, sociale og
faglige behov og kompetencer. Anbefalingen har desuden til hensigt at sikre at erhvervsskolen
far indsigt i elevens behov og kompetencer og dermed et bedre udgangspunkt for at tilrettelaeg-
ge uddannelsesforlagbet for eleven.
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Erhvervsskoler og produktionsskoler skal udveksle viden om krav til eleverne
Erhvervsskolerne og produktionsskolerne skal systematisk udveksle viden om de faglige, sociale
og personlige krav skolerne stiller til elever pa et grundforlgb. Videndelingen kan fx ske ved
fagudvekslingsseminarer mellem skolerne, i overgangsteamet eller ved at offentliggare relevant
undervisningsmateriale elektronisk.

Anbefalingen har til formal at give produktionsskolerne en starre indsigt i de krav eleverne mgder
pa forskellige grundforlgb. P4 den made far produktionsskolerne bedre mulighed for at forberede
deres elever til en erhvervsuddannelse. Samtidig far eleverne mulighed for at foretage et mere
kvalificeret valg af grundforlgb.

Klare mal for produktionsskolens undervisning

Produktionsskolerne skal opstille evaluérbare lzeringsmal for elevens produktionsskoleforlgb. Disse
laeringsmal skal lgbende evalueres af elever, leerere og vejledere sa vaerkstedsundervisningen pa
produktionsskolen tager udgangspunkt i elevens behov.

Anbefalingen skal sikre at systematisk evaluering af elevernes kompetencer bliver et aktivt red-
skab i tilretteleeggelsen af produktionsskoleforlgbet. Eleven og den modtagende uddannelsesin-
stitution far desuden et klarere billede af de kompetencer eleven opndr pa produktionsskolen.

Om anbefalingerne

Rapportens anbefalinger og vurderinger er foretaget af en evalueringsgruppe der bestar af eks-
terne, faglige eksperter pa omradet. Anbefalingerne er udtryk for evalueringsgruppens priorite-
ring i forhold til de mange mulige anbefalinger der kan udledes af det omfattende dokumentati-
onsmateriale.

Rapporten indeholder flere anbefalinger end dem der er anfert i dette resumé. Anbefalingerne er

placeret lgbende i rapportens kapitler i umiddelbar sammenhaeng med de analyser de knytter sig
til. I appendiks A findes desuden en liste over alle rapportens anbefalinger.
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2 Indledning

Gennem de senere ar har det vaeret en politisk malsaetning for de skiftende regeringer at fa sa
mange unge som muligt til at gennemfgre en kompetencegivende ungdomsuddannelse. Senest
fremlagde den nuvaerende regering i et debatoplaeg til Globaliseringsradet et mal om at mindst
85 % af en ungdomsargang skal gennemfare en ungdomsuddannelse i 2010 og 95 % i 2015.
Alligevel er det i dag naesten en femtedel af en ungdomsargang der ikke far en ungdomsuddan-
nelse.

Pa landets produktionsskoler kan de unge under 25 der ikke umiddelbart har forudsaetninger for
at gennemfare en kompetencegivende ungdomsuddannelse, blive kvalificeret til at kunne indga
pad uddannelses- og arbejdsmarkedet. Produktionsskolerne er et undervisningstiloud der ikke i sig
selv er kompetencegivende, men som kan fungere som brobygger mellem den unge og de kom-
petencegivende ungdomsuddannelser — en opgave som produktionsskoleloven fra 1999 under-
streger.

Det er baggrunden for denne evaluering der overordnet vil undersage hvordan produktionssko-
lerne udfylder sin rolle som brobygger. | 1990’erne blev der gennemfart en raekke forsag med
samarbejde mellem produktionsskoler og tekniske skoler. Evalueringen har derfor fokus pa hvor-
dan produktions- og erhvervsskolerne kan styrke deres samarbejde med udgangspunkt i de erfa-
ringer der allerede er skabt.

2.1 Formal

Formalet med evalueringen er at vurdere samarbejdet mellem produktionsskoler og tekniske sko-
ler i forhold til produktionsskolernes rolle som brobygger til erhvervsuddannelserne. Evalueringen
fokuserer pa de to skoleformers mulighed for at udvikle og implementere samarbejdsaftaler og -
modeller og de barrierer der er for samarbejdet. Dermed har evalueringen ikke et entydigt fokus

pa produktionsskolernes ansvar og praksis.
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Evalueringen belyser produktionsskolernes og de tekniske skolers samarbejde om at kvalificere og
integrere sa mange elever som muligt i et af erhvervsuddannelsernes grundforlgb. De tekniske
skoler er valgt fordi starsteparten af de produktionsskoleelever der senere begynder en kompe-
tencegivende uddannelse, begynder pa et teknisk grundforlgb. Desuden er valget foretaget ud
fra et metodisk hensyn til afgraensning. Bekendtggrelser og rammer er imidlertid identiske for he-
le erhvervsuddannelsesomradet, og de tekniske skoler skal ses som illustration af de muligheder
der gaelder for hele erhvervsuddannelsesomradet. Rapportens anbefalinger rettes derfor generelt
til erhvervsskoleomradet, og ikke kun til de tekniske skoler.

2.2  Evalueringsgruppe og projektgruppe

EVA har nedsat en evalueringsgruppe der har det faglige ansvar for evalueringsrapportens vurde-
ringer og anbefalinger. Gruppen bestar af fagfolk der har szerlig viden om produktionsskoler,
tekniske skoler og den gruppe af unge som er produktionsskolernes malgruppe.

Evalueringsgruppens medlemmer er:

e Direktar Birger Harning, CEU Kolding (formand)

e Forstander André Gremaud, Odder Produktionsskole

e Selvstaendig konsulent Martin Geysner

e \Vejleder Torben Andersen, Kgbenhavns Produktionsskole
e Forsker Synngve S. Brandt, NifuStep, Norge.

| appendiks C findes en naermere beskrivelse af de enkelte medlemmers baggrund.

En projektgruppe fra EVA har haft det praktiske og metodiske ansvar for evalueringen og har
blandt andet skrevet evalueringsrapporten. Projektgruppens medlemmer er:

e Evalueringskonsulent Camilla Wang (projektleder)

e Evalueringskonsulent Marianne Svendsen

® Evalueringskonsulent Pernille Hjermov

e Evalueringsmedarbejder Rasmus Duus.

2.3 Deltagende skoler

Evalueringen omfatter 13 produktionsskoler og 4 tekniske skoler. Skolerne fordeler sig i 4 geo-
grafiske omrader hvor der er udvalgt én teknisk skole og en raekke omkringliggende produktions-
skoler. Produktionsskolerne er desuden valgt sa de repraesenterer en variation i forhold til:

e skolestarrelse

e geografisk naerhed/spredning mellem skolerne

e antallet af skoler der indgar i samarbejde med erhvervsskoler

* Dbeliggenhed (land/by)
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¢ erfaringer med samarbejde.
De deltagende skoler er:

Omrade 1

e TeSe - Teknik og Serviceskolen
¢ Greve Produktionsskole

¢ Flgng Produktionshgjskole.

Omréade 2
e Bornholms Erhvervsskole
e Bornholms Produktionshgjskole.

Omrade 3

e Randers Tekniske Skole

e  Mimers Brgnd - Den @kologiske Produktionshgjskole
¢ Virring Produktionsskole

e Randers Produktionshgjskole.

Omrade 4

e EUC Syd

e Vesteregnens Naturfaglige Produktionshgjskole
e Stenderup Produktionshgjskole

e Haderslev Produktionshgjskole

e EFA-Syd Produktionshgjskolen

e Bov Produktionshaijskole - Profilen

¢ Sgnderborg Produktionshgjskole

¢ Als Produktionshgjskole.

Evalueringen vurderer ikke skolerne individuelt, men tegner et overordnet billede af sammen-
haengene mellem de to skoleformer pa baggrund af besgg og selvevalueringer fra de involverede
skoler.

2.4  Dokumentation og metode

Evalueringen er gennemfart pa baggrund af et kommissorium der blev vedtaget af EVA’s besty-
relse i maj 2005. Kommissoriet gar rede for evalueringens formal, organisering og metode og kan
ses i appendiks B.
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Der er indsamlet bade kvalitativt og kvantitativt dokumentationsmateriale om skolernes samar-
bejde. De forskellige dokumentationskilder fremgar nedenfor. Det statiske materiale der anven-
des i evalueringen, er baseret pa de senest tilgaengelige tal. Herudover indgar Undervisningsmini-
steriets opgarelser over elevtilgang til produktionsskolerne, frafald pa erhvervsuddannelser og lig-
nende. De omtales lgbende i rapporten.

Selvevaluering

| august 2005 nedsatte hver af de 17 skoler i evalueringen en selvevalueringsgruppe der udarbej-
dede en selvevalueringsrapport pa baggrund af en vejledning fra EVA. Selvevalueringsgrupperne
har haft fem til seks medlemmer udvalgt blandt skolens ledelse, vejledere og laerere. Gruppen har
kunnet inddrage skolens gvrige medarbejdere og elever efter behov.

Som et led i selvevalueringsprocessen blev der primo september 2005 afholdt et seminar arrange-
ret af EVA. P seminaret udarbejdede skolerne fra samme omrade blandt andet et faelles supple-
rende bidrag til selvevalueringen om status og muligheder for udvikling af samarbejdsrelationer.

Rapporten inddrager Igbende citater fra selvevalueringsrapporterne som eksempler pa samar-
bejdspraksis eller problemstillinger vedrarende samarbejdet. Citaterne indgar nar de har veeret
repraesentative for de synspunkter der er kommet til udtryk i dokumentationen. De skal derfor
ikke betragtes som en vurdering af den enkelte skole.

Skolebesag

| november 2005 besggte evalueringsgruppen og projektgruppen fem produktionsskoler, én sko-
le i hvert af de fire omrader, dog to i Senderjylland pa grund af det store antal produktionsskoler i
netop det omrade. De besggte skoler var:

e Greve Produktionsskole

e Bornholms Produktionshgjskole

e Randers Produktionshgjskole

e Haderslev Produktionshgjskole

e Bov Produktionshgiskole - Profilen.

Pa hvert besag blev falgende grupper interviewet: selvevalueringsgruppen fra den tekniske skole
og selvevalueringsgruppen, ledelsen, en gruppe laerere/vejledere og en gruppe elever fra den be-
s@gte produktionsskole.

Spergeskemaundersggelse

| september og oktober 2005 blev der gennemfgart en spargeskemaundersagelse blandt samtlige
produktionsskoler i Danmark. Undersggelsen blev gennemfart af SFI-Survey for EVA. Undersggel-
sens fokus var primaert samarbejdet mellem produktionsskolerne og tekniske skoler, sekundaert
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produktionsskolernes samarbejde med andre kompetencegivende uddannelsesinstitutioner. Un-
dersggelsen fik en svarprocent pa 93 og giver derfor et landsdaekkende billede af omfang, typer
og holdninger til samarbejde set fra produktionsskolernes vinkel. | rapporten bliver undersggelsen
omtalt som “spgrgeskemaundersggelsen”. Resultaterne er sammenfattet i en rapport der findes
som selvstaendigt bilag og kan hentes pa www.eva.dk.

Registerundersagelse

Som led i evalueringen gennemfarte UNI-C en registerundersggelse for EVA. Undersggelsen viser
dels hvilken uddannelsesbaggrund produktionsskolernes elever har inden de begynder et produk-
tionsskoleforlgb, dels hvilket uddannelsesforlgb eleverne har inden for de fgrste 12 maneder efter
udslusningen fra produktionsskolen. Registerundersagelsen giver dermed et billede af elevernes
efterfalgende uddannelsesforlgb der raekker laengere end produktionsskolernes egne ud-
slusningstal. | rapporten bliver denne undersggelse omtalt som “registerundersggelsen”. Under-
sggelsens data findes pa www.eva.dk.

2.5 Begrebsafklaring

Produktionsskoler
Nogle af landets produktionsskoler kalder sig produktionshgjskoler, mens andre kalder sig pro-
duktionsskoler. | denne rapport anvendes begrebet produktionsskoler.

Elever

De unge der opholder sig pa en produktionsskole, omtales i produktionsskoleloven som deltage-
re, mens de i det formelle uddannelsessystem kaldes elever. Da evalueringen handler om de unge
der bevaeger sig mellem systemerne, er “elever” valgt som den gennemgaende betegnelse for at
lette sprogbrugen i rapporten.

2.6  Anbefalinger og opfelgning

Rapportens anbefalinger er formuleret af evalueringsgruppen med udgangspunkt i den doku-
mentation der er indsamlet i forbindelse med evalueringen. Anbefalingerne er taenkt som redska-
ber til den fortsatte udvikling af samarbejdet mellem produktionsskoler og erhvervsskoler — og
andre kompetencegivende ungdomsuddannelsesinstitutioner.

De 17 skoler der indgar i evalueringen, har pligt til at udarbejde en opfglgningsplan med ud-
gangspunkt i rapportens anbefalinger. Opfglgningsplanen skal indeholde skolens overvejelser om
hvor de har behov for at aendre praksis i lyset af anbefalingerne. Planen skal vaere udarbejdet se-
nest seks maneder efter at evalueringsrapporten er offentliggjort. Den skal vaere tilgaengelig pa
skolens hjemmeside ifalge lov om dbenhed og gennemsigtighed i uddannelsessystemet.
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2.7 Rapportens opbygning

Rapporten indeholder fire kapitler ud over resuméet og dette kapitel.

Kapitel 3 beskriver produktionsskoleelevernes uddannelsesbaggrund og deres uddannelsesstatus
efter produktionsskoleopholdet. Kapitlet belyser det elevgrundlag der er udgangspunkt for pro-
duktionsskolernes samarbejde med erhvervsskolerne. Kapitlet beskriver omfanget af og barrierer-
ne ved de forskellige typer samarbejde og betydningen af skriftlige samarbejdsaftaler.

Kapitel 4 kortlaegger udbredelsen af kombinationsforlgb og beskriver nogle arsager til at skolerne
kun etablerer fa kombinationsforlagb. Kapitlet afsluttes med nogle bud pa hvordan antallet af
kombinationsforlgb kan @ges.

Kapitel 5 belyser hvorledes produktionsskolerne og erhvervsskolerne kan samarbejde om elever-
nes overgang fra produktionsskolen til erhvervsskolen og forbedre opfalgningen pa eleven i over-
gangsfasen.

Kapitel 6 beskriver hvordan produktionsskolerne tilrettelaegger undervisningen. Kapitlet belyser
produktionsskolernes dokumentation af elevernes lzering og udveksling af viden om faglige krav
pa erhvervsskolerne.

Rapportens anbefalinger er placeret i den lgbende tekst i analysekapitlerne. | appendiks A findes
desuden en oversigt over alle anbefalingerne grupperet efter hvem de henvender sig til.

Rapportens appendiks indeholder derudover evalueringens kommissorium, en narmere praesen-
tation af evalueringsgruppens medlemmer og et forslag til en samarbejdsaftale mellem produkti-

onsskoler og erhvervsskoler.

Bemaerk at EVA saetter komma efter Dansk Sprognaevns anbefalinger, dvs. at der som hovedregel
ikke saettes komma foran ledsaetninger.
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3 Produktionsskolernes samarbejde

| lgbet af de seneste ti ar har erhvervsskolerne oplevet en fordobling af procentandelen af elever
der falder fra erhvervsuddannelsernes grundforlgb. Frafaldet udger nu i gennemsnit ca. 35 %,
men dette tal deekker over store udsving blandt de forskellige indgange pa grundforlgbet. Nogle
indgange har ifglge tal fra Undervisningsministeriet et registreret frafald pa mere end 50 %. Pa-
rallelt med det generelt stigende frafald pa erhvervsuddannelserne har en stigende andel af pro-
duktionsskolernes elever en afbrudt erhvervsuddannelse bag sig.

De to skoleformer har en fzelles elevgruppe dels blandt de produktionsskoleelever der udsluses til
en erhvervsskole, dels blandt de frafaldstruede elever pa erhvervsuddannelserne. Begge elevgrup-
pers mulighed for at fa en uddannelse kan a@ges hvis skolerne udvikler et mere velfungerende
samarbejde

Dette kapitel beskriver produktionsskoleelevernes uddannelsesbaggrund og deres videre uddan-
nelse efter produktionsskolerne for at belyse det elevgrundlag der er udgangspunkt for samar-
bejdet med erhvervsskolerne. Dernaest beskriver kapitlet omfanget af og barriererne for de for-
skellige typer samarbejde og betydningen af skriftlige aftaler.

3.1  Produktionsskolen som brobygger

Produktionsskolerne er et tilbud til unge under 25 ar som enten ikke har gennemfart en ung-
domsuddannelse, ikke umiddelbart har forudsaetningerne for at begynde en, eller som har en af-
brudt ungdomsuddannelse bag sig. Produktionsskoleforlabets leengde afhaenger af elevens be-
hov, men er normalt hgjst et ar. Det er dog muligt under den nuvaerende lov at forlaenge ophol-
det pd skolerne for et begraenset antal elever. Produktionsskolerne tildeles en kvote pa 10 % pa
baggrund af det foregdende ars arselevantal, og denne kvote kan anvendes til unge der har et
seerligt behov for et laengere ophold. Produktionsskolernes formal er at styrke den personlige, so-
ciale og faglige udvikling hos eleverne gennem et produktionsbaseret skoleforlgb sa eleverne kan
udsluses enten til en ungdomsuddannelse eller til erhverv.
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Produktionsskolernes lovgrundlag ger det muligt for dem at samarbejde med erhvervsuddannel-
ser og andre kompetencegivende ungdomsuddannelser. Begrebet samarbejde kan dakke over
mange forskellige typer kontakt mellem produktionsskoler og erhvervsskoler. Samarbejdsforsg-
gene i 1990'erne bestod i vid udstraekning af sdkaldte kombinationsforlgb hvor en elev far un-
dervisning pa bade en produktionsskole og en erhvervsskole. Eleven far pa den made mulighed
for at gare sig erfaringer med krav og indhold i en erhvervsuddannelse i den lidt tryggere ramme
som produktionsskolen kan vaere. Kombinationsforlgb er derfor et oplagt redskab til at bygge bro
mellem produktionsskoler og erhvervsskoler.

Produktionsskoleelevernes baggrund

Produktionsskoleeleverne har meget forskellige uddannelsesbaggrunde. Nogle kommer direkte
fra folkeskolen, nogle har haft en periode med arbejde, nogle har tidligere vaeret pa produktions-
skole, og nogle er faldet fra en kompetencegivende ungdomsuddannelse. Produktionsskolernes
elevgruppe er bredt sammensat af unge med meget forskellige behov. Gruppen spaender fra un-
ge der blot skal have et lille skub for at komme videre, over unge der har brug for meget stgtte
og omsorg hvis de skal klare sig i en uddannelse eller et arbejde, til unge der har fysiske eller psy-
kiske handicap og aldrig kommer til at klare sig helt pa egen hand.

Produktionsskolerne har i labet af de seneste ti ar oplevet en stor forandring i elevgrundlaget.
Som det fremgar af figur 1, er den starste andring sket i forholdet mellem elever med henholds-
vis en grundskolebaggrund og elever med en erhvervsskolebaggrund. |1 1994 havde 72 % af ele-
verne en grundskolebaggrund da de begyndte pa en produktionsskole. | 2003 var denne andel
reduceret til 22 %. | samme periode voksede andelen af produktionsskoleelever der er faldet fra
et grundforlgb pa en erhvervsskole.

Stigningen i andelen af elever med et afbrudt grundforlgb skal ses i lyset af det generelt stigende
frafald pa erhvervsskolerne. | 2003 var andelen af produktionsskolernes elever med et afbrudt el-
ler fuldfert teknisk grundforlgb 26 %, mens 5 % kom med et afbrudt eller fuldfert merkantilt
grundforlgb. 6 % havde et afbrudt hovedforlgb fra en erhvervsskole. Andelen af produktionssko-
leelever med en ikke-kompetencegivende uddannelse, oftest et produktionsskoleforlgb, bag sig
er ligeledes steget.
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Figur 1

Produktionsskoleelevers uddannelsesbaggrund 1994-2003
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m 1998 33 32,1 14,7 4,4 438
@ 2000 27,1 36 17,5 51 5
| 2003 21,8 31,7 25,8 51 57
Kilde: UNI-C.

Det andrede rekrutteringsgrundlag betyder at en stadigt stgrre del af produktionsskolernes ele-
ver har forsggt at gennemfgre ét eller flere grundforlgb pa en erhvervsskole eller at kvalificere sig
til en ungdomsuddannelse uden at det er lykkedes.

Den andel af produktionsskoleeleverne der har en afbrudt erhvervsuddannelse bag sig, omfatter
bade elever med et afbrudt grundforlab, elever med et gennemfart grundforlgb og elever med et
afbrudt hovedforlgb. Figur 2 viser fordelingen af de tre typer afbrud. Starstedelen af den nye sto-
re elevgruppe med en erhvervsskolebaggrund er elever der er faldet fra grundforlgbet da 22 % af
produktionsskolens samlede elevgruppe har et afbrudt grundforlgb bag sig.
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Figur 2

Andel af produktionsskolens elever med et
erhvervsuddannelsesforigb bag sig
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Kilde: UNI-C.

Umiddelbart kan det undre at elever der har gennemfart et grundforlgb, vaelger et produktions-
skoleophold. Ifglge elevudsagn pa skolebesggene er arsagen ofte at de ikke har faet en praktik-
plads. Eleverne bruger dermed ventetiden pa en produktionsskole, mens de leder efter en prak-
tikplads eller undersgger alternative muligheder. Siden januar 2005 er alle produktionsskolernes
elever blevet malgruppevurderet af Ungdommens Uddannelsesvejledning inden de begynder pa
en produktionsskole. Det betyder at de unge der blot mangler en praktikplads, ikke laengere star-
ter pa en produktionsskole, medmindre andre forhold taler for det.

3.1.1 Elevernes uddannelsesforlgb et ar efter produktionsskoleopholdet
Registerundersggelsen viser produktionsskoleelevernes uddannelsesforlgb inden for det farste ar
efter produktionsskoleopholdet. | 2003 var 40 % af produktionsskolens elever begyndt pa en
kompetencegivende ungdomsuddannelse et ar efter deres produktionsskoleforlgb. Nogle af disse
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elever var ogsa faldet fra den pdbegyndte uddannelse igen, men ca. 30 % af produktionsskolens
elever var stadig i gang med eller havde fuldfgrt en kompetencegivende uddannelse eller et er-
hvervsrettet grundforlgb inden for det farste ar efter produktionsskoleforlabet.

| perioden 1999-2003 begyndte ca. 30 % af produktionsskolens elever et grundforlagb pa teknisk
skole inden for det farste ar efter produktionsskoleforlgbet. | absolutte tal deekker det ca. 3500
elever. Figur 3 viser at pa trods af grundforlabets fleksible struktur og den brede indfgring i fag-
omraderne er det stadig ikke alle elever der er i stand til at gennemfgare et grundforlgb uden
yderligere stgtte. En stor del af de produktionsskoleelever der begynder et grundforlgb pa en
teknisk skole, er faldet fra inden der er gaet et ar. | 1999 var 70 % af de tidligere produktionssko-
leelever faldet fra teknisk grundforlgb inden for det farste ar. | 2003 var dette frafald reduceret til
56 %.

| perioden 1999-2003 er der sket en stigning fra 11 % til 29 % i andelen af produktionsskoleele-
ver der stadig var i gang med det begyndte grundforlgb efter et ar. Andelen af elever der har
fuldfert grundforlgbet inden for et ar efter et produktionsskoleforlab, har ligget stabilt pa ca. 20
% i samme periode.

Figur 3

Status for de produktionsskoleelever der er begyndt pa et teknisk grundforlgb
inden for et ar efter afslutning af produktionsskoleforlgb
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Kilde: UNI-C
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Stigningen i elever der stadig er i gang med grundforlgbet pa teknisk skole, stemmer overens
med nedgangen i andelen af produktionsskoleelever der falder fra teknisk skole inden for det for-
ste ar. De tekniske skoler er altsa blevet bedre til at fastholde de tidligere produktionsskoleelever i
grundforlgbet, men de er ikke blevet bedre til at fa produktionsskoleeleverne igennem grundfor-
lobet i lgbet af et ar.

Selvom tendensen gar imod en bedre fastholdelse af eleverne pa de tekniske grundforlab, er der
stadig 56 % af produktionsskoleeleverne der falder fra grundforlgbet. | sammenligning med det
generelle frafald pa erhvervsskolernes grundforlgb, der ifglge Undervisningsministeriets tal er 35
%, har produktionsskoleeleverne en starre risiko for frafald. Derfor er der behov for en saerlig
indsats over for denne elevgruppe.

Elevernes veje mellem de to skoleformer

Elevernes bevaegelser mellem de to skoleformer er ikke et simpelt og lineaert forlgb, men bestar
af en raekke forskellige muligheder for overgange mellem produktionsskolerne og erhvervsskoler-
ne. Overgangene er enten almindelige udslusnings- og frafaldsovergange eller organiseret som
kombinationsforlab.

Tabel 1 illustrerer elevernes mulige veje mellem produktionsskoler og erhvervsskoler. Elevernes
veje er samtidig de bergringsflader mellem produktionsskoler og erhvervsskoler som skoleformer-
ne kan samarbejde om.

Tabel 1

Elevernes mulige veje mellem produktionsskoler og erhvervsskoler

Model Elevens udgangspunkt  Vej Elevens forelgbige slutposition

1. Produktionsskole Brobygnings-/kombinationsforlgb Erhvervsskole

2. Produktionsskole Brobygnings-/kombinationsforlgb Produktionsskole

3. Erhvervsskole Brobygnings-/kombinationsforlgb Erhvervsskole

4. Produktionsskole Udslusning Erhvervsskole

5. Erhvervsskole Frafald Produktionsskole (siden 2005 via
Ungdommens Uddannelsesvejled-
ning)

Model 1-3 illustrerer at brobygnings- eller kombinationsforlgb henvender sig til bade produkti-
onsskoleelever og erhvervsskoleelever. For produktionsskoleeleverne kan et kombinationsforlgb
fare til at nogle elever fortsaetter pa erhvervsskolen. Andre fortsaetter pa produktionsskolen men
med en mere afklaret indsigt i erhvervsuddannelsernes grundforlgb. Erhvervsskoleelever kan bru-
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ge kombinationsforlgbet til at fa en mere praktisk baseret undervisning i en periode for herefter
at vende tilbage til undervisningen pa erhvervsskolen.

Model 4 beskriver forlabet for de elever der udsluses til et grundforlab pa en erhvervsskole efter
et forberedende forlgb pa en produktionsskole.

Model 5 omhandler de elever der falder fra en erhvervsuddannelse og herefter begynder pa et
produktionsskoleforlgb. Eleverne kan senere indga i et kombinationsforlgb (model 1 og 2) og pa
ny blive udsluset til et grundforlgb pa erhvervsskolen. Siden 1. januar 2005 har Ungdommens
Uddannelsesvejledning staet for malgruppevurdering af elever til produktionsskolerne. De elever
der falder fra et grundforlgb, skal derfor farst visiteres af Ungdommens Uddannelsesvejledning
inden de kan begynde pa en produktionsskole.

3.2  Status over samarbejdet

Som tidligere naevnt har produktionsskolerne samarbejde pd mange forskellige niveauer. De har
bade samarbejde der involverer eleverne i kombinationsforlgb, og der er samarbejde mellem sko-
lernes medarbejdere. Spagrgeskemaundersggelsen afdaekker omfang og typer af produktionssko-
lernes samarbejde med henholdsvis tekniske skoler og andre kompetencegivende ungdomsud-
dannelser i 2004 — fem ar efter produktionsskolelovens tradte i kraft. Hovedkonklusionerne fra
undersggelsen praesenteres i falgende afsnit.

3.2.1 Samarbejdspartnere

65 ud af de 93 produktionsskoler der har deltaget i spargeskemaundersagelsen, angiver at de
har samarbejde med én eller flere tekniske skoler. Desuden angiver skolerne at de i et mindre om-
fang har samarbejde med andre kompetencegivende ungdomsuddannelser. Af tabel 2 fremgar
det hvor mange af de 93 produktionsskoler i spgrgeskemaundersggelsen der har samarbejde
med kompetencegivende uddannelser. | spargeskemaet var samarbejdet med de kompetencegi-
vende ungdomsuddannelser opdelt i henholdsvis "“Brobygnings-/kombinationsforlgb og “Andet
samarbejde”. "Andet samarbejde” var defineret som "andre forsggsordninger der har til formal
at kvalificere eleverne til at ga i gang med/gennemfgre grundforlgbet pa en kompetencegivende
uddannelsesinstitution” og “andet samarbejde eller netvaerk pa ledelses- eller medarbejderni-
veau, fx samarbejde mellem vejledere eller sparringsnetvaerk”.
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Tabel 2
Produktionsskolernes samarbejde med kompetencegivende ungdomsuddannelser i 2004

Brobygnings-/kombinationsforlgb Andet samarbejde

Tekniske skoler 36 skoler 55 skoler
Handelsskoler 13 skoler 37 skoler
Hf, VUC og lign. 17 skoler 37 skoler
SOsU 6 skoler 26 skoler
Paedagogisk grunduddannelse (pgu) 2 skoler 14 skoler
Landbrugsuddannelser 9 skoler 12 skoler
Andre 6 skoler 22 skoler

Kilde: SFI-Survey.

| 2004 var tekniske skoler den skoleform som flest produktionsskolerne samarbejde med. 36 pro-
duktionsskoler angiver at de har brobygnings-/kombinationsforlab med teknisk skole, og 55 sko-
ler angiver at de har andet samarbejde med tekniske skoler. Kun 13 produktionsskoler havde bro-
bygnings-/kombinationsforlzb med en handelsskole, og 37 produktionsskoler havde andet sam-
arbejde med handelsskolerne. Tabellen viser ogsa at produktionsskolernes samarbejde med de
kompetencegivende ungdomsuddannelser oftere knytter sig til andre typer samarbejde end kom-
binationsforlab.

Nogle af produktionsskolerne har udelukkende samarbejde med én type ungdomsuddannelse, og
andre har samarbejde med flere forskellige uddannelser. Tabel 3 viser fordelingen af produktions-
skoler der i 2004 udelukkende havde samarbejde med tekniske skoler; produktionsskoler der kun
havde samarbejde med andre kompetencegivende institutioner end tekniske skoler, og produkti-
onsskoler der bade har samarbejde teknisk skole og andre kompetencegivende uddannelser.

Tabel 3
Produktionsskolers samarbejde med henholdsvis tekniske skoler og med andre kompe-
tencegivende ungdomsuddannelser i 2004

Samarbejde kun med teknisk skole 17 skoler
Samarbejde kun med andre kompetencegivende uddannelser 16 skoler
Samarbejde bade med teknisk skole og andre kompetencegivende uddannelser 47 skoler

Kilde: SFI-Survey.
En produktionsskole der har etableret et samarbejde med én type uddannelsesinstitution, har til-
syneladende lettere ved ogsa at samarbejde med andre typer institutioner. Tilsvarende er det

mindre udbredt at samarbejdet mellem produktionsskolen og teknisk skole er det eneste samar-
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bejde produktionsskolen er involveret i. Det tyder pa at nar produktionsskolen farst har samar-
bejde med én uddannelsesinstitution, kan det have en positiv afsmitning s& den ogsa etablerer
samarbejde med andre uddannelser.

3.2.2 Typer af samarbejde
Tabel 4 illustrerer hvor mange produktionsskoler der indgik i de forskellige typer samarbejde med
teknisk skole i 2004.

Tabel 4

Produktionsskolers samarbejder med tekniske skoler i 2004

Brobygnings-/kombinationsforlgb 36 skoler
Netvaerk mellem |zerere/vejledere 51 skoler
Netvaerk mellem ledere 39 skoler

Kilde: SFI-Survey.

Spgrgeskemaundersggelsen viser at den mest udbredte form for samarbejde mellem produkti-
onsskoler og tekniske skoler er netvaerkssamarbejde mellem henholdsvis lzrere/vejledere pa de
samarbejdende skoler. 51 produktionsskoler angiver at de har netvaerkssamarbejde med tekniske
skoler, mens 39 produktionsskoler har netvaerk mellem ledelserne pa skolerne. Samarbejde om
kombinations- og brobygningsforlgb er ikke sa udbredt som netvaerk mellem lzerere/vejledere.

Overordnet er produktionsskolernes og de tekniske skolers samarbejde om kombinationsforlgb
ikke seerligt udbredt. Kun 36 ud af 93 produktionsskoler angiver at de har kombinationsforlgb
med teknisk skole. Samarbejde gennem netvaerk er betydelig mere udbredt end samarbejdet om
kombinationsforlgbene. | det falgende gennemgas de barrierer der er for samarbejdet mellem
produktionsskoler og tekniske skoler.

3.2.3 Barrierer for samarbejde mellem produktionsskoler og tekniske skoler

| dette afsnit beskrives de faktorer som spargeskemaundersggelsen og selvevalueringerne identi-
ficerer som generelle barrierer for at de to skoleformer etablerer et samarbejde. Det viser sig at
barriererne i hgj grad knytter sig til holdnings- og erfaringsmaessige forhold pa de to skoleformer.

Holdningsmaessige barrierer

Produktionsskolerne udtrykker bade i selvevalueringsrapporterne og i spgrgeskemaundersagelsen
at de tekniske skoler kan have holdningsmaessige barrierer for at indga i et samarbejde. 71 % af
de produktionsskoler der har et samarbejde med erhvervsskoler, mener at “manglende anerken-
delse af produktionsskolen som uddannelsestilbud” ofte eller nogle gange er en barriere for at
etablere et kombinationsforlgb. Samtidig mener 65 % af de produktionsskoler der har et samar-
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bejde, at "forskellige kulturer pa skolerne” ofte eller nogle gange har vaeret en barriere for et
succesfuldt kombinationsforlgb.

Produktionsskolerne angiver i deres selvevalueringsrapporter at det er vanskeligt at sld igennem
pa de tekniske skoler med budskabet om at starte et samarbejde om kombinationsforlgb. Pro-
duktionsskolerne mener at det oftest er dem der henvender sig til erhvervsskolerne. Kun i sjeeldne
tilfaelde henvender erhvervsskolerne sig til produktionsskolerne nar de har elever der kunne have
brug for en anden type forlab i en periode. Greve Produktionsskole skriver i deres selvevaluerings-
rapport:

Set fra produktionsskolernes side er det en svaghed, at samarbejdet med erhvervsskolerne
altid kommer til at forega pa erhvervsskolernes praemisser. Vores erfaringer er, at det er
produktionsskolen, der ansker et samarbejde og erhvervsskolen, der afger betingelserne for
samarbejdet.(..). | erhvervsskolernes samlede arbejde er produktionsskolerne en ganske lille
brik og bliver i den forstand ubetydelig.

Ifalge de tekniske skoler skyldes vanskelighederne at de tekniske skoler gennem de seneste ar har
vaeret involveret i fusioner og efterfglgende omstrukturering af skolerne. Det har gjort det van-
skeligt for de tekniske skoler at prioritere samarbejde med produktionsskolerne. Ydermere udger
de produktionsskoleelever der begynder en erhvervsuddannelse, kun en lille andel af erhvervssko-
lernes samlede elevtal. Ifglge selvevalueringsrapporterne udgjorde elever der havde vaeret pa pro-
duktionsskole fgr eller efter et ophold pa et grundforlgb, 6,8 % af EUC- Syds 951 arselever pa
grundforlgbet i 2004. P4 Randers Tekniske Skole var andelen af tidligere produktionsskoleelever
4,8 % af det samlede arselevtal pa grundforlgbene.

| lyset af regeringens malsaetning om at 95 % af en ungdomsargang skal have en kompetencegi-
vende ungdomsuddannelse, vurderer evalueringsgruppen at erhvervsskolerne bgr have et meget
starre fokus pa den svageste del af elevgruppen. Ofte vil netop eleverne fra produktionsskolerne
have behov for saerlig opmaerksomhed. Et velfungerende samarbejde om kombinationsforlgb
med produktionsskolerne kan desuden bidrage til at fastholde frafaldstruede elever pa erhvervs-
skolerne. Der er dog o0gsa tekniske skoler der bade i selvevalueringsrapporterne og pa skolebesg-
gene giver udtryk for at et samarbejde med produktionsskolerne vil kunne kvalificere deres arbej-
de med at @ge elevernes gennemfgrelse af uddannelsen.

Manglende erfaring som barriere

Der er stor forskel pa hvilket kendskab man har til hinandens skoleformer blandt de produktions-
skoler og tekniske skoler der indgdr i evalueringen. Det falger naturligt af at der er stor forskel pa
hvor meget erfaring skolerne har med at samarbejde.
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| Randers-omradet har der vaeret et mangeadrigt og veludbygget samarbejde mellem teknisk skole
og produktionsskolerne. Pa Bornholm deltager erhvervsskolen, produktionsskolen og folkeskolen
i et forsggsarbejde som betyder at erhvervsskolen og produktionsskolen fremover vil udvikle deres
samarbejde endnu mere. | Sgnderjylland har erhvervsskolerne og produktionsskolerne i en leenge-
re drraekke forsggt at formulere en samarbejdsaftale, men det er endnu ikke lykkedes skolerne at
na til enighed om aftalens indhold. Enkelte produktionsskoler pa Kgbenhavns vestegn samarbej-
der om at fa en samarbejdsaftale med TeSe — Teknik og Serviceskolen. Det er altsa tydeligt at der
er meget store forskelle pa de erfaringer og vilkar der ger sig gaeldende for produktionsskolernes
samarbejde med teknisk skole.

De tekniske skoler der har erfaring med samarbejde med produktionsskolerne fra forsgg mv., gi-
ver udtryk for at kendskabet til produktionsskolernes saerlige undervisningstilbud har vaeret et vig-
tigt parameter i det fortsatte samarbejde. Selvevalueringsgruppen fra Randers Tekniske Skole
skriver:

Som tidligere naevnt er der blevet udviklet et meget naert kollegialt sammenhold [igennem
forsegene, red.], og pa trods af de forskellige virksomhedskulturer er der skabt en feelles
indsigt og et givende “grundlag for at finde en positiv platform med” den unge uddannel-
sessagende/aktive” i centrum.

Skolebesggene og selvevalueringsrapporterne viser at de skoler der har haft samarbejde pa for-
s@gsbasis, bygger deres videre samarbejde pa de personlige og uformelle relationer der opstod
gennem forsggsarbejdet. Ofte er der ikke opbygget egentlige institutionelle systemer der sikrer
fortsat samarbejde eller etablering af nye samarbejdsrelationer.

Evalueringsgruppen vurderer at samarbejdet ikke er tilstraekkeligt udbygget og forankret. Skoler-
ne ma udnytte deres faelles muligheder for at tilrettelaegge fleksible erhvervsrettede forlgb hvor
produktionsskolernes undervisning og grundforlabsundervisning pa erhvervsskolernes integreres
og understatter hinanden. Det skal sikre at elever med behov for ekstra stgtte far bedre mulighed
for at begynde en erhvervsuddannelse. Det obligatoriske samarbejde skal ogsa sikre at den positi-
ve synergieffekt der opstar nar der farst er skabt samarbejde med én type institution, udnyttes sa
produktionsskolerne pa sigt bliver involveret i samarbejde med flere typer ungdomsuddannelser.
Det udbyggede samarbejde kan forbedre produktionsskolernes mulighed for at stgtte og tilbyde
fleksible overgange til flere forskellige typer uddannelser og dermed til en starre gruppe af sko-
lens elever.
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Evalueringsgruppen anbefaler

- at Undervisningsministeriet via lovgivningsaendringer forpligter bade produktionsskoler og er-
hvervsskoler til at samarbejde med hinanden. Produktionsskolerne skal som minimum indga i et
samarbejde med den erhvervsskole som de udsluser flest elever til, men gerne med flere erhvervs-
skoler. Det anbefales at parterne pa omradet i faellesskab formulerer det mere praecise indhold af
loven.

3.24 Omfang og betydning af skriftlige aftaler

Samarbejdet mellem produktionsskoler og erhvervsskoler kan veere af formel karakter, det vil sige
baseret pa skriftlige aftaler, eller af mere uformel karakter hvor samarbejdet afthaenger af de in-
volverede parters gode vilje og personlige kendskab til hinanden. | spgrgeskemaundersggelsen
angiver de produktionsskoler der har samarbejde med tekniske skoler, i hvilket omfang deres
samarbejde er baseret pa skriftlige aftaler.

Tabel 5 illustrerer fordelingen af skriftlige aftaler i forhold til hvilken type samarbejde produkti-
onsskolen indgar i med en teknisk skole.

Tabel 5

Skriftlige aftaler fordelt pa samarbejdstyper

Samarbejdsform Antal produktionsskoler med denne  Antal produktionsskoler med skriftlig
samarbejdsform aftale om samarbejde

Brobygnings-/kombinationsforlgb 36 19

Netvaerk mellem lzerere/vejledere 51 14

Netvaerk mellem ledere 39 15

Kilde: SFI-Survey.
Andelen af skriftlige aftaler er stgrst for de samarbejder der angar kombinationsforlgb. Netvaerks-
samarbejde er oftere af mere uformel karakter. De selvevaluerende produktionsskoler og tekniske

skoler har meget varierende syn pa de skriftlige aftalers betydning for samarbejdets karakter.

Produktionsskolerne i Sgnderjylland giver udtryk for at de er glade for det uformelle netvaerks-
samarbejde de har med EUC Syd. Skolerne opfatter det uformelle samarbejde som en dynamisk
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arbejdsform hvor der hurtigt kan ivaerksaettes en indsats der er tilpasset elevernes individuelle be-
hov. Svagheden ved det uformelle samarbejde er at det ofte er baseret pa enkeltpersoner som
ikke er forpligtede til at videregive opgaver og informationer. Samtidig risikerer skolerne at sam-
arbejdet ophgrer hvis de involverede personer holder op pa skolerne.

| spgrgeskemaundersggelsen angiver produktionsskolerne hvilken betydning de skriftlige aftaler
har for at samarbejdet med teknisk skole bliver en succes. Skolerne er blevet bedt om at angive
deres svar pa en skala fra 0-10 hvor 10 betyder at skolen “tilleegger de skriftlige aftaler en afge-
rende betydning”, og 0 betyder at “de skriftlige aftaler stort set ingen betydning har for samar-
bejdets succes”.

For de produktionsskoler der har haft samarbejde om kombinationsforlgb baseret pa skriftlige af-
taler, er den gennemsnitlige vurdering af skriftlige aftalers betydning pa 7,4. Skoler der har erfa-
ring med en skriftlig aftale, vurderer altsa at skriftligheden har betydning.

Evalueringsgruppen vurderer at de skriftlige aftaler sikrer at rammerne og ansvarsfordelingen i
samarbejdet er tydelig. Ved at have en skriftlig aftale som grundlag for samarbejdet sikrer bade
produktionsskolerne og de tekniske skoler at der er kontinuitet i forlgbene, og at elevernes ud-
dannelsesforlgb er uafhaengige af personlige relationer mellem skolerne. | appendiks D er prae-
senteret et udkast til rammeindhold for en samarbejdsaftale. Skolerne bgr i deres virksomheds-
plan formulere hvilken funktion den skriftlige samarbejdsaftale har i skolens lgbende arbejde med
at udsluse eleverne til uddannelse

Evalueringsgruppen anbefaler

- at Undervisningsministeriet forpligter produktionsskolerne og erhvervsskolerne til at indga
samarbejde der er baseret pa skriftlige aftaler, for at sikre samarbejdets kvalitet og vedvarende
status.

- at produktionsskolerne og erhvervsskolerne offentligger samarbejdsaftalerne pa deres
hjemmesider sa de kan inspirere og udveksle viden med hinanden om aftalernes udformning
og indhold.
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4  Samarbejde om kombinationsforlgb

Samarbejde om kombinationsforlgb er det samarbejde mellem produktionsskoler og erhvervssko-
ler der direkte involverer elever. Kombinationsforlgb er undervisningsforlgb der indeholder ele-
menter fra undervisningen pa produktionsskolen og pa grundforlgbet i en erhvervsuddannelse.
Kombinationsforlgb er derfor oplagte til at bygge bro mellem de to skoleformer og skabe en gli-
dende og individuelt tilrettelagt overgang til erhvervsuddannelsessystemet.. Det giver eleverne
mulighed for at hgste erfaringer med krav og indhold i en erhvervsuddannelse samtidig med at
de er tilknyttet produktionsskolens vaerkstedstilbud og taette laererkontakt og vejledning. Forlg-
bene kan ogsa bruges til at give frafaldstruede elever pa erhvervsskolen en mulighed for, i en pe-
riode, at fa et mere praktisk anlagt forlgb inden for erhvervsuddannelsernes omrade.

Dette kapitel kortlegger udbredelsen af kombinationsforlgb og beskriver nogle arsager til at sko-
lerne ikke i hgjere grad etablerer kombinationsforlab. Kapitlet afsluttes med nogle bud pa hvor-
dan antallet af kombinationsforlgb kan @ges.

4.1  Status over skoler med kombinationsforlgb
Spergeskemaundersggelsen viser at 36 produktionsskoler havde et kombinationsforlgb med en
teknisk skole i 2004. Nar skolerne angiver at de har kombinationsforlagb, er det ikke ngdvendigvis
ensbetydende med at de reelt har elever i kombinationsforlgb. Det kan virke paradoksalt, men
det kan skyldes at produktionsskolen og erhvervsskolen har en principaftale om at forlabene kan
oprettes, men at de af forskellige arsager ikke kommer i gang. Pa 7 af de 36 skoler var der ingen
elever pa forlgbene, 16 skoler havde 1-7 elever involveret, mens 10 skoler havde 10 eller flere
elever involveret. | alt var der 258 elever pa produktionsskolerne der indgik i kombinationsforlgb i
2004. Ud fra registerundersggelsens opggrelse af at der var ca. 10.000 elever pa produktionssko-
leophold i 2004, svarer det til 2,6 % af det samlede elevtal.

Forstanderne pa de 36 produktionsskoler med kombinationsforlgb vurderer at omkring 25 % af
deres elever har mulighed for at indga i et kombinationsforlgb. 6 af forstanderne vurderer at an-
delen af elever der kan fa glaede af et kombinationsforlgb, er 50 % eller derover. Evaluerings-
gruppen finder det paradoksalt at der er sa stor uoverensstemmelse mellem det faktiske antal
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elever der deltager i kombinationsforlab, og den elevandel der ifglge forstanderne kan fa glaede
af et kombinationsforlgb. Den lave andel af deltagende elever star ogsa i kontrast til at 77 % af
de produktionsskoler der har erfaring med kombinationsforlgb, mener at forlgbene i hgj eller no-
gen grad har haft den gnskede effekt. Dokumentationen tyder alt i alt pa at der er et uudnyttet
potentiale af elever der kunne have glaede af et kombinationsforlgb. Derfor vurderer evaluerings-
gruppen at produktions- og erhvervsskolerne ma prioritere at oprette kombinationsforlgb og sik-
rer at alle potentielle elever bliver tilbudt at indga i et forlgb.

Evalueringsgruppen anbefaler

- at produktionsskolerne og erhvervsskolerne i faellesskab udarbejder procedurer sa de kan sikre
at alle elever der vurderes at kunne fa et positivt udbytte, tilbydes et kombinationsforlgb. Dette
geelder bade elever pa produktionsskolerne og frafaldstruede elever pa erhvervsskolerne.

4.2  Strukturelle barrierer

Som beskrevet i kapitel 3 vurderer produktionsskolerne at en raekke kulturelle barrierer gar det
vanskeligt for de to skoleformer at samarbejde. Dokumentationen har desuden vist at der ogsa
findes en raekke strukturelle og gkonomiske barrierer for at etablere kombinationsforlgb. Samar-
bejde er en forudsaetning for at produktionsskolerne kan styrke deres fokus pa kombinationsfor-
lzbene. Det er derfor vaesentligt at skolerne og Undervisningsministeriet arbejder sammen om at
skabe incitamenter frem for barrierer. De naeste tre afsnit saetter fokus pa barriererne og deres
mulige lasninger.

Ingen formelle krav til erhvervsskolerne om samarbejde

Produktionsskoleloven fastlaegger at produktionsskolerne er forpligtede til at fungere som bro-
byggere til erhvervsskolerne — og dermed til at taenke i samarbejdsbaner. Erhvervsskolerne har
ikke samme lovgivningsmaessige forpligtelse til at samarbejde med produktionsskolerne. Det er
imidlertid vigtigt at initiativpligten i forhold til at etablere og vedligeholde et samarbejde er ligeligt
fordelt. Det kan vaere uhensigtsmaessigt at kun den ene part i et samarbejde er forpligtet til at
indga samarbejde om det faelles mal.

Dokumentationen indeholder eksempler pa at tekniske skoler har oplevet at fa et godt udbytte
ud af at samarbejde med en eller flere af omradets produktionsskoler. Selv uden et gensidigt lov-
krav mener evalueringsgruppen derfor at erhvervsskolerne bgr bruge produktionsskolerne som et
aktivt redskab til at nedbringe frafaldet. Styrken i at samarbejde med produktionsskolerne er at
de svageste elever kan tilbydes endnu mere fleksibilitet i grundforlgbet, og at de bevarer den taet-
te leererkontakt og vejledning som produktionsskolernes kan yde.
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Hele hold eller enkelte elever

Produktionsskolerne og erhvervsskolerne har begge Igbende optag hvilket er en god og fleksibel-
ramme i forhold til kombinationsforlabene. Det sikrer at der kan oprettes kombinationsforlgb nar
produktionsskolerne har elever til det. Produktionsskolerne naevner dog flere steder i dokumenta-
tionen at erhvervsskolerne kraever holdstarrelser pa minimum 16 elever hvis en produktionsskole

vil etablere et kombinationsforlab.

Da erhvervsskolerne er forpligtede til at optage elever enkeltvis og lgbende aret rundt, er kravet
om etablering af hele hold dog ikke en ngdvendig forudsaetning for at etablere kombinationsfor-
lzb. Iseer mindre produktionsskoler har ofte kun enkelte elever ad gangen i malgruppen for et
kombinationsforlgb. Kravet om bestemte holdstarrelser er derfor umiddelbart en barriere for de
mange produktionsskoler der ikke kan samle en starre gruppe elever pa én gang. Selvom hold-
modellen udger en strukturel barriere, er der pd nogle af de besggte produktionsskoler enighed
om at modellen ogsa sikrer at eleverne far en mere tryg start pa erhvervsskolen fordi de starter pa
et samlet hold. Denne tryghed vurderer skolerne ofte er vaesentlig for den svage elevgruppe.

Evalueringsgruppen vurderer at det i praksis vil vaere meget vanskeligt at oprette hold udelukken-
de for produktionsskoleelever. Eleverne gar ind og ud af produktionsskolen pa forskellige tids-
punkter af aret, og de har forskellige uddannelsesmaessige interesser. Samtidig er der stor risiko
for at isolere produktionsskoleeleverne hvis de er placeret pa szerlige hold. Det vigtigste i et kom-
binationsforlgb er at eleverne far et realistisk billede af en erhvervsuddannelse. Evalueringsgrup-
pen er klar over at tryghedselementet ogsa er vigtigt i forbindelse med denne elevgruppe, men
vurderer ikke at trygheden ngdvendigvis skabes ved at samle produktionsskoleeleverne pa ét
hold. Tryghedsfglelsen kan skabes pa andre mader, fx ved at eleverne deltager parvis, eller at ele-
verne fglges taet i forlgbet af bade produktionsskolens og erhvervsskolen.

Evalueringsgruppen anbefaler

- at produktionsskolerne og erhvervsskolerne labende opretter kombinationsforlgb sa elever altid
kan komme i gang med et forlgb. Det lgbende optag i kombinationsforlgb forudsaetter at er-
hvervsskolerne er opmaerksomme pa at skabe trygge rammer for produktionsskoleeleverne nar
de indsluses i uddannelsesmiljzet.

4.2.1 Ansvar for kombinationsforlgbet

Vejlederen pa produktionsskolen er den naturlige initiativtager til kombinationsforlgbene. Det er
vejlederen der samarbejder med eleven om at udarbejde en forlabsplan og vejleder eleven om
fremtidige muligheder. Nar der skal tages kontakt til erhvervsskolen i forbindelse med kombinati-
onsforlgbene, oplever vejlederen ofte at det er vanskeligt at finde frem til de personer der har det
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relevante ansvar. Mange erhvervsskoler er meget store og har afdelinger geografisk spredt over
et starre omrade. Produktionsskolerne er ofte i tvivl om hvor de skal henvende sig - til den lokale
afdeling eller hovedafdelingen — og til hvem? Produktionsskolerne har flere steder i dokumentati-
onen givet eksempler pa at de har henvendt sig til erhvervsskoler, men at sagen er gaet i sta fordi
erhvervsskolen heller ikke selv havde overblik over hvem der skulle tage sig af henvendelsen.

Evalueringsgruppen anbefaler

- at erhvervsskolerne giver en person det overordnede ansvar for samarbejdet med produktions-
skolerne om kombinationsforlgb, og at erhvervsskolen informerer produktionsskolerne om hvem
der er den ansvarlige.

4.3 Lovmaeaessige og gskonomiske barrierer
Ud over de strukturelle barrierer peger selvevalueringsrapporterne og skolebesggene pa at der
0gsa er en raekke lovmaessige og gkonomiske barrierer for kombinationsforlgbene.

Lovmaessige rammer

Kombinationsforlgb kan etableres inden for rammerne af tre forskellige lovgivninger: lov om bro-
bygning i regi af Ungdommens Uddannelsesvejledning, produktionsskoleloven og erhvervsud-
dannelsesloven.

Lov om brobygning ger det muligt at en elev under 19 ar kan f& sammensat et undervisnings- og
vejledningsforlgb der indeholder bade et produktionsskoleforlgb og en periode pa en erhvervs-
uddannelse eller en anden kompetencegivende ungdomsuddannelse. Brobygningen skal ligge i
forlaengelse af elevens folkeskoleforlgb og skal initieres af Ungdommens Uddannelsesvejledning.

Produktionsskoleloven giver mulighed for at en tredjedel af et produktionsskoleophold kan afvik-
les inden for en anden uddannelse sa lznge denne anden uddannelse er omfattet af en uddan-
nelseslov. Den sakaldte 1/3-regel giver derfor produktionsskolerne mulighed for at tilretteleegge
forlgb hvor eleven modtager undervisning pa en erhvervsskole i lgbet af sit produktionsskoleop-
hold.

Erhvervsskoleloven giver erhvervsskoler mulighed for at forlaegge undervisning til en anden ud-
dannelsesinstitution hvis indholdet defineres tydeligt i forhold til grundforlgbets elementer.
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Taxameterfinansiering af kombinationsforlgb

Uanset hvilken lovgivningsmaessig ramme et kombinationsforlgb foregar under, finansieres det
gennem taxametersystemet. Skolerne modtager kun betaling for eleven i den periode eleven er til
stede pa uddannelsen.

Kombinationsforleb under lov om brobygning finansieres gennem taxametertilskud til den institu-
tion hvor eleverne er indskrevet. Det betyder at forlgb hvor eleverne deltager parallelt i to skole-
former, fx to dage det ene sted og tre dage det andet sted, udlgser taxametertilskud der daekker
udgifterne i de dage/den periode hvor eleven faktisk er pa den pagaeldende skole.

Kombinationsforleb under 1/3-reglen: Den del af undervisningen der foregar pa teknisk skole i
forbindelse med et kombinationsforlgb, betales af produktionsskolen. Produktionsskolen bliver
ved med at hjemtage taxameteret for eleven, men afleverer en del til erhvervsskolen svarende til
de dage eleven opholder sig der. Der er ogsa mulighed for at erhvervsskolen i stedet hjemtager
taxameteret for eleven i kombinationsforlgbet. Der er imidlertid meget administration forbundet
med den model, sa det er oftest den farste der bruges.

Skolerne forhandler sig frem til det belgb der skal betales for undervisningen, pa grundlag af un-
dervisningstaxameterets starrelse. Da det almindelige undervisningstaxameter pa teknisk skole er
hgjere end det taxameter produktionsskolen hjemtager, udbetaler staten et tillaegstaxameter til
produktionsskoler med kombinationsforlgb pa tekniske skoler. Produktionsskolerne skal altsa be-
tale deres eget taxameterbelgb og tillaegstaxameteret til teknisk skole for de dage hvor eleven
undervises der.

Kombinationsforlab som forlagt undervisning: Den forlagte undervisning finansieres af erhvervs-
skolen der betaler produktionsskolen for hver elev der deltager i forlgbet. Eleven er stadig ind-
skrevet pa grundforlgbet, og erhvervsskolen hjemtager taxameteret for eleven. Det belgb der be-
tales for den forlagte undervisning, forhandles pa plads mellem de to skoler pa baggrund af sko-
lernes taxameterberegninger.

Evalueringsgruppen vurderer at det er uhensigtsmaessigt at kombinationsforlgb er underlagt flere
forskellige lovmaessige rammer. Hvis én eller flere produktionsskoler eller en erhvervsskole vil lave
kombinationsforlgb, er der forskellige vilkar alt efter elevernes alder og hvilken skoleform der er
initiativtager. Dokumentationen tyder ogsa pa at ikke alle produktionsskoler og erhvervsskoler har
det fulde overblik over mulighederne og vilkarene i lovgivningen.
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Evalueringsgruppen anbefaler

- at Undervisningsministeriet skaber et lovgivningsmaessigt grundlag der sikrer etableringen af
kombinationsforlgb. Lovgrundlaget bar vaere sa enkelt som muligt og sikre at parterne i kombina-
tionsforlgbene har ensartede gkonomiske muligheder og vilkar.

Problemer med tomme pladser pa produktionsskolen

Nar produktionsskoleelever deltager i kombinationsforlgb pa en anden institution, fx to til tre da-
ge om ugen i en leengere periode, star elevens plads pa produktionsskolen tom de pageaeldende
dage. Den tomme (deltids)plads kan ikke umiddelbart udfyldes af andre elever da produktions-
skolen skal veere et fuldtidstilbud. Produktionsskolen modtager ikke taxametergodtgarelse i de
dage, men kan ikke fylde op med andre elever. Besag og selvevalueringsrapporter giver et tyde-
ligt indtryk af at produktionsskolerne oplever at der dermed er et gkonomisk tab forbundet med
at have elever i kombinationsforlgb trods det statslige tillaegstaxameter. Hertil giver produktions-
skolerne udtryk for at der er en del administrative udgifter knyttet til forlgbene. Greve Produkti-
onshgijskoles skriver i deres selvevalueringsrapport:

Som det er i dag, skal produktionsskolerne betale for kombinationsforleb pé erhvervssko-
lerne, og selvom produktionsskolerne i den forbindelse modtager et tillaegstaxameter, daek-
ker produktionsskolens almindelige taxameter plus tillaegstaxameteret ikke omkostningerne
ved keb af kombinationsforleb samt de ekstra vejleder- og leerer- og administrationsres-
sourcer, der skal til i forbindelse med etablering, afvikling og evaluering af forlebene.

Spargeskemaundersggelsen statter indtrykket fra besag og selvevalueringsrapporter. Her angiver
produktionsskoleforstanderne at “manglende” eller “for f& ressourcer” er den stgrste barriere for
at lave kombinationsforlgb med teknisk skole. 81 % af de produktionsskoler der har samarbejde
med teknisk skole, angiver at ressourcespgrgsmalet ofte eller nogle gange er en barriere. Samti-
dig mener lidt over 70 % af forstanderne at tilfarsel af saerlige gkonomiske ressourcer er en for-
udsaetning for at kombinationsforlgb bliver en succes. Samme andel peger pa at en taxameterud-
ligning har stor betydning for at kombinationsforlgbene lykkes.

Manglende brug af tillaegstaxameteret

Foreningen af Produktionsskoler og Produktionshgjskoler (FPP) har oplyst at 19 skoler gjorde brug
af tilleegstaxameteret i 2004 til daekning af 21 arselever — det vil sige 21 x 40 ugers forlgb pa tek-
nisk skole. Det skal sammenholdes med at 36 produktionsskoler i spagrgeskemaundersggelsen
angiver at de havde kombinationsforlgb det ar. Undervisningsministeriet havde budgetteret med
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at tildele tillaegstaxameter til 126 arselever. Produktionsskolerne har saledes kun brugt en otten-
dedel af de afsatte midler til udligning af taxametrene.

Udsagn pa besggene og i selvevalueringsrapporterne tyder pa at en del produktionsskoler oplever
at tillaegstaxametret ikke daekker de administrative udgifter der er forbundet med kombinations-
forlgb. En anden arsag til at produktionsskolerne ikke anvender tilleegstaxameteret, kan veere
manglende kendskab til det.

Forenkling af finansieringen af kombinationsforleb

Dokumentationen viser at den nuvaerende gkonomiske struktur for finansiering af kombinations-
forlgb ikke fremmer formalet om at oprette sa mange forlgb som der er elever til. Evaluerings-
gruppen vurderer derfor at der bar laves nye gkonomiske rammer for kombinationsforlgb. Der er
i dag afsat en pulje til udbetaling af tillaegstaxameter. | 2004 var puljen pa 2.860.200 kr., men
den blev, som naevnt, kun anvendt i meget begraenset omfang. Der er séledes en del afsatte mid-
ler som ikke bruges.

Ud over problemet med tomme pladser har produktionsskolerne en del ekstra udgifter til admini-
stration og vejledning i forbindelse med kombinationsforlgb. Evalueringsgruppen vurderer at det
er vigtigt at der ikke ligefrem er gkonomiske barrierer for at etablere kombinationsforlgb.

Evalueringsgruppen anbefaler

- at Undervisningsministeriet beregner et saerligt taxametertilskud til elever i kombinationsforlgb,
et kombinationstaxameter, der er hgjere end det nuvaerende produktionsskoletaxameter. Taxa-
meteret tilfalder produktionsskolen for de dage hvor eleven pa kombinationsforlabet opholder sig
pa produktionsskolen. Erhvervsskolen modtager sit almindelige taxameter for de dage hvor ele-
ven opholder sig der. For at sikre at skolernes udgifter rent faktisk daekkes, skal den pulje der i
dag er afsat til tilleegstaxameter, placeres i det nye kombinationstaxameter.

- at Undervisningsministeriet overvejer at motivere produktionsskolerne til at etablere kombinati-
onsforlgb ved at udbetale et igangsaettelsesbelgb.
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5 Samarbejde om overgange

Kombinationsforlabene giver produktionsskoleeleverne en gradvis overgang mellem produktions-
skole og erhvervsskole. Mange elever udsluses dog direkte fra produktionsskolen til et grundfor-
lgb uden at deltage i et kombinationsforlgb. | 2003 startede 30 % af produktionsskolens elever
pa et grundforlgb pa en erhvervsskole inden for det farste ar efter afslutningen af produktions-
skolen. 56 % af disse elever faldt fra uddannelsen.

Derfor er der et behov for at samarbejde om de almindeligt udslusede elever der bevaeger sig fra
produktionsskole til erhvervsskole. Selvevalueringerne og skolebes@gene peger pa to store ind-
satsomrader for et styrket samarbejde: for det farste overgangen fra produktionsskole til er-
hvervsskole, for det andet dokumentation af elevernes kompetenceudvikling og at skoleformerne
udveksler viden om kompetencekrav. | dette kapitel behandles samarbejdet om overgangene.
Kompetencekrav, videndeling og dokumentation behandles i kapitel 6.

5.1 Udslusning af elever

Eleverne pa produktionsskolen kan kun modtage vejledning om uddannelses- og jobmuligheder
sa laenge de er indskrevet pd skolen. Nar eleven udsluses, opharer skolens vejledningspligt, og
vejledningsfunktionen overtages af den modtagende skole eller af Ungdommens Uddannelsesvej-
ledning.

Ud over det almindelige taxameter modtager produktionsskolerne et udslusningstaxameter for de
elever der er udsluset til enten uddannelse eller arbejde. | den forbindelse undersager produkti-
onsskolerne hvor eleverne er fire maneder efter udslusningen. Opfalgningen i forbindelse med
udslusningstaxameteret er udelukkende af administrativ karakter og bestar af den modtagende
skoles eller arbejdsplads’ skriftlige tilbagemelding til produktionsskolen.

Produktionsskolerne har altsa ingen direkte kontakt til de tidligere elever eller til de modtagende
skoler. Produktionsskolerne har dermed heller ikke en sikker eller systematisk viden om hvordan
det gdr deres elever pa laengere sigt, eller om drsagerne til et eventuelt frafald fra den uddannelse
de blev udsluset til.
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5.1.1 Overgangsteam

Pa besggene gav nogle produktionsskoler udtryk for at de elever der udsluses til en erhvervsud-
dannelse, bar falges meget taet hvis deres chancer for at gennemfare grundforlgbet skal forbed-
res. Som praksis er nu, er der meget begraensede muligheder for at produktionsskolerne kan vej-
lede og statte eleven i udslusningsfasen, medmindre eleven pa eget initiativ henvender sig til sko-
len.

Bes@g og selvevalueringsrapporter peger pa at bade produktionsskolerne og erhvervsskolerne
mener at et gget samarbejde mellem de to skoleformer kan stgtte de svageste elever. Begge sko-
leformer mener at deres vejledningsindsats bgr koordineres. Det har man gjort i Randers-
omradet. Her har man koordineret vejledningen mellem Randers Tekniske Skole og ungdomsud-
dannelserne i Randers og omegnskommunerne, herunder produktionsskolerne. Randers Tekniske
Skole skriver om vejledningsprojektet:

Det overordnede mal er at udvikle og implementere et tveerkommunalt og tveerinstitutionelt
vejlednings- og udviklingsforum, hvor ungdomsvejledningerne udvikler et teettere samar-
bejde med uddannelsesinstitutioner og deres vejledere. Gennem intensiveret samarbejde og
opkvalificerende kurser gives kommunale vejledere og vejledere/leerere med vejlednings-
funktion i uddannelsesinstitutionerne optimale muligheder for at handle koordineret og
hurtigt med henblik pa at fastholde afbrudstruede unge i uddannelse og tilgodese unge
med saerlige vejledningsbehov. Med udgangspunkt i dette forum igangsaettes og koordine-
res relevante lokale initiativer i relation til malgruppens behov.

Som led i dette projekt har skolerne udviklet et falles dialogdokument. Dokumentet anvendes
blandt andet af produktionsskolerne i omradet og pa Randers Tekniske Skole nar de vejleder ele-
ver der udmeldes. Dokumentet sikrer fx at eleven tilbydes at indga i et produktionsskoleforlgb i
stedet for bare at falde fra. Skolerne i Randers gar opmaerksom pa at modellen begraenses af
persondataloven der gar det vanskeligt at overfgre informationer om eleverne fra den ene institu-
tion til den anden.

Eftersom en stor del af produktionsskoleeleverne falder fra det grundforlgb de udsluses til, vurde-
rer evalueringsgruppen at der er brug for en stgrre stgtte til produktionsskoleelever i overgangen
til den nye skoleform. Det centrale i Randers-modellen er at eleven fglges af en vejleder der har
indsigt i elevens personlige, faglige og sociale behov. Evalueringsgruppen mener at modellen med
fordel kan udvides til at skoleformerne som en fast procedure danner et falles “overgangsteam”
nar en elev udsluses til et grundforlgb. Overgangsteamets vaesentligste rolle er at statte eleven i
overgangen, men teamet kan desuden bruges til vigtig videndeling om hvordan de to skolefor-
mer i gvrigt kan understgtte om hinanden.
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Evalueringsgruppen vurderer ogsa at det er vaesentligt at involvere foraeldrene i den koordinerede
indsats for de svage og frafaldstruede elever i overgangsteamet. Ifglge mange produktionsskoler
har de svage elever ofte en baggrund i et miljg der ikke er uddannelsesvant, og hvor foraeldrene
kan vaere uforstdende over for problemer eller mindre engagerede i elevernes uddannelsesvalg.
Samtidig er det vaesentligt kun at inddrage foraeldrene nar det kan vaere til glaede for elevens ud-
vikling.

Evalueringsgruppen anbefaler

- at et overgangsteam med enten vejleder eller elevens vaerkstedslzerer fra produktionsskolen og
vejleder eller kontaktlaerer fra erhvervsskolen fglger produktionsskoleeleven nar han eller hun be-
gynder pa erhvervsskolen. Elevens forzeldre inddrages hvor det er muligt og gavnligt for elevens
udvikling. Teamet fglger eleven sa laenge laererne og eleven vurderer der er behov for det.

- at erhvervsskolerne jaevnligt og systematisk melder tilbage til produktionsskolerne om tidligere

produktionsskoleelevers integration i det nye undervisningsmilja. Tilbagemeldingen skal sikre at

produktionsskolerne far en mere sikker og systematisk viden om hvordan det gar deres elever pa
laengere sigt.

Frigorelse af leererkreefter til overgangsteam

En koordineret indsats om elevernes udslusning til erhvervsskolen forudsaetter at produktionssko-
lerne tilrettelaegger deres vaerkstedsundervisning pa en mere fleksibel made. | dag er undervis-
ningen pa produktionsskolerne organiseret i vaerksteder hvor der ofte kun er én laerer tilknyttet.
Veerkstedsundervisningen — og elevgruppen — kraever at leereren er til stede for at supervisere ele-
verne ved maskinerne s produktionen forlgber sikkert. Denne struktur ger det vanskeligt at fri-
gare laerere der kan bruge tid pa at fglge de udslusede elever pa erhvervsskolen som en del af et
overgangsteam.

Evalueringsgruppen mener at produktionsskolerne bar overveje andre strukturer for deres under-
visning. Skolerne kan med fordel oprette toleerervaerksteder eller teamordninger pa tvaers af
vaerkstederne. Skolerne kan ogsa organisere en mindre del af undervisningen som fzelles aktivite-
ter uden for vaerkstederne, fx faelles idraetsundervisning, foredrag eller andre tvaergdende aktivi-
teter, sa nogle leerere kan friggres fra veerkstedsundervisningen til aktiviteterne i forbindelse med
overgangsteamet.
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Evalueringsgruppen anbefaler

- at produktionsskolerne friger vaerkstedslaererne fra vaerkstedsundervisningen sa de kan indgad i
de overgangsteam der skal fglge eleverne ndr de udsluses til erhvervsskolerne. Det kan fx ske ved
tolaerervaerksteder, teamordninger eller ved at produktionsskolen organiserer undervisningen i
faelles aktiviteter uden for vaerkstederne.
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6 Kompetencekray, videndeling og
dokumentation

Undervisningen pa erhvervsskolernes grundforlgb bestar af bade fastlagte og valgfrie moduler og
indeholder ofte en raekke projektforlgb. Det indebaerer at eleverne blandt andet skal traeffe en
raekke individuelle valg, kunne samarbejde med andre elever, vaelge mellem forskellige emneom-
rader og arbejde malrettet med en opgave. Ifglge de tekniske skoler er det afgarende at eleverne
har disse kompetencer nar de starter pa grundforlabet.

Ifalge produktionsskoleloven skal et produktionsskoleforlgb bidrage til at udvikle elevernes per-
sonlige, sociale og faglige kompetencer med henblik pa at forbedre deres muligheder i uddannel-
sessystemet eller pa arbejdsmarkedet. Undervisningen understgtter elevernes faglige, sociale og
personlige kompetenceudvikling for at give dem de bedst mulige betingelser for at begynde pa et
erhvervsfagligt grundforlgb.

Dette kapitel beskriver hvordan produktionsskolernes vaerkstedsundervisning og almene under-
visning forbereder eleverne til erhvervsuddannelsernes kompetencekrav. | den forbindelse belyses
produktionsskolernes viden om og dokumentation af elevernes lzering og deres udveksling af vi-
den om de faglige krav pa erhvervsskolerne.

6.1  Malseetninger for produktionsskolernes undervisning
Produktionsskoleloven beskriver nogle meget overordnede malsaetninger for undervisningen. Der
er ingen fast laereplan eller pensumbeskrivelse, og loven beskriver i meget overordnede traek at
produktionsskolerne skal arbejde med bade faglige, sociale og almene kompetencer. Pa trods af
den brede beskrivelse i produktionsskoleloven giver produktionsskolerne selv et ret ensartet bille-
de af hvilke kompetencer de arbejder med at udvikle hos elevgruppen. De selvevaluerende pro-
duktionsskoler anvender blandt andet begreberne “kommunikativ kompetence” og “valg-
kompetence” om det de gnsker eleverne laerer i undervisningsforlgbene.

Sammenhaenge mellem produktionsskoler og erhvervsskoler 43



Produktionsskolernes seerlige status som en ikke-kompetencegivende uddannelse er grundlaget
for de brede rammer. Produktionsskolerne har mulighed for at tilrettelaegge forlgb der kan tilpas-
ses elever med meget forskellige behov. Men samtidig tilkendegiver en stor del af de deltagende
produktionsskoler at de brede rammer giver omverdenen, herunder erhvervsskolerne, et utydeligt
billede af undervisningen.

Pa besggene sagde eleverne at de far produktionsskoleopholdet havde haft en forestilling om at
man ikke laerer noget pa en produktionsskole. Eleverne var dog glade for at ga pa produktions-
skolen, bl.a. fordi opholdet havde givet dem "noget” som de ikke har faet i det ordinaere skole-
system, og som de har brug for. De har svaert ved at praecisere hvad de laerer, men giver udtryk
for at de lzerer noget, ogsa selvom mange af eleverne havde opgivet at ga i skole inden de kom
pa produktionsskolen. P& produktionsskolen oplever eleverne at deres indsats bliver vurderet efter
nogle mere praktiske og mindre "skoleagtige” kriterier.

6.1.1 Veerkstedsundervisning

Produktionsskolernes vaerksteder daekker ofte de tekniske erhvervsuddannelsers fagomrader, fx

smedevaerksted, temrerveerksted, kakken og tekstilveerksted. Mange produktionsskoler har ogsa
it-veerksteder der knytter an til de forskellige medieuddannelser der findes pa erhvervsuddannel-
sesomradet. Nogle produktionsskoler tilbyder ogsa at elever kan afprgve deres interesser pa det

merkantile omrade, fx ved at vaere pa skolens administrationskontor i en periode.

Produktionsskolerne peger dog pa at det er de mere generelle kompetencer de laegger vaegt pa
at udvikle hos eleverne gennem vaerkstedsundervisningen. Virring Produktionsskole beskriver det
vigtige i at se laeringen pa produktionsskolen som en forberedelse til videre uddannelse:

Det er en god intro at vaere pa produktionsskole, s& man far de grundleggende ting afkla-
ret — sta op — made til tiden — lytte — samarbejde — undervisning med relationer til de igang-
vaerende opgaver/arbejde, s& den unge er bekendt med arbejdsopgaverne, sa de er pa for-
kant med de krav, der stilles til en faglig uddannelse. Det kan veere et laft, man har brug
for, hvis man er uafklaret — manglende skole — undervisning — ordblind — eller andet, hvor
der er god hjeelp at fa pa de produktionsskoler (...).

Produktionsskolerne er szerligt bevidste om at eleverne udvikler overordnede sociale kompetencer
som at kunne mgde til tiden eller samarbejde med andre. Seerligt tydeligt er kravet om at elever-
ne skal mgde pa produktionsskolen da der ellers traekkes i elevernes skoleydelse. Disse kompe-
tencer er overordnede og ikke specifikt knyttet til bestemte vaerksteder. For produktionsskolerne
er det vigtigste at eleverne overhovedet far lyst til og forudsaetninger for at begynde en uddan-
nelse.
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Produktionsskoleeleverne kan frit vaelge hvilket vaerksted de gnsker at deltage i. Ofte er der ingen
sammenhang mellem det vaerksteder eleven har deltaget i pa produktionsskolen og det grund-
forlgb eleven vaelger pa erhvervsuddannelsen. Produktionsskolernes prioritering af elevens frie
veerkstedsvalg og vaerkstedernes generelle evne til at udvikle sociale kompetencer betyder at der
ikke bliver en direkte faglig sammenhang mellem undervisning i vaerkstederne pa produktions-
skoleforlgbet og det @vrige erhvervsuddannelsessystem.

Det er evalueringsgruppens vurdering at produktionsskolerne med fordel ogsa kan udnytte den
mere specifikke kompetenceudvikling der sker i de forskellige vaerksteder, som en direkte forbe-
redelsesstrateqi til videre uddannelse. Det betyder at produktionsskolerne i hgjere grad skal op-
fordre eleverne til at preve forskellige vaerksteder. Vejledningen vil naturligt kunne inddrage sam-
taler om elevens nuvaerende kompetencer og hvilke kompetencer de kan udvikle pa produktions-
skolen. Fx giver kgkkenet ofte god mulighed for at inddrage Igbende diskussioner og planlaeg-
ning, almindelig hygiejne- og ernaeringsundervisning, beregninger og laesning af opskrifter mv. Et
metalvaerksted kan vaere med til udvikle ansvarlighed om sikkerhedsprocedurer og evnen til at
handtere nogle fastlagte, systematiske og strukturerede produktionsarbejdsgange mv.

Evalueringsgruppen anbefaler:

- at produktionsskolerne bruger vaerkstederne mere uddannelsesstrategisk. De kan i hgjere grad
udnytte at vaerkstederne kan give eleverne forskellige, men supplerende kompetencer. Veerkste-
dernes forskelligheder bar bruges til at forberede eleverne bedst muligt til videre uddannelse.

6.1.2 Almen undervisning

Den padagogiske baggrund for et produktionsbaseret undervisningstilbud er at eleverne far erfa-
ring med at indga i et arbejds- og laeringsfeellesskab hvor deres indsats er direkte ngdvendig for
produktionsprocessen. Den praktiske laereproces i vaerkstederne kan suppleres med almen under-
visning (blandt andet dansk og matematik) nar det er relevant i forhold til produktionen. Det er
dermed hensigten at det produktionsbaserede forlgb ogsa skal styrke de almene kompetencer
der er ngdvendige i et ungdomsuddannelsesforlgb. Almen undervisning kan desuden tilrettelaeg-
ges som selvstaendige forlgb uden for produktionen.

Produktionsskolen stiller meget tydelige krav om at eleverne skal made hver dag og deltage i de
produktionsbaserede aktiviteter. Kravet til deltagelse i almenundervisningen er anderledes utyde-
ligt. | loven star der at den almene undervisning skal tilbydes elever der har behov for det. Elever-
ne kan selv vaelge om de vil tage imod tilbuddet, og produktionsskolen kan ikke stille krav om at
eleverne deltager i almen undervisning, heller ikke hvis eleven ikke har bestaet folkeskolens af-
gangsprave.
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Alle produktionsskolerne i evalueringen har udtrykt at mange elever er vanskelige at motivere til
at deltage i den almene undervisning. De skoletraette elever bryder sig ikke om aktiviteter der lig-
ner den skoleundervisning de har madt tidligere, og som har givet dem nederlag efter nederlag.
Ofte bliver almenundervisningen varetaget af VUC eller ungdomsskolen hvilket betyder at elever-
ne skal et andet sted hen. Nogle produktionsskoler har dog arrangeret at almenundervisningen
foregar pa skolen, men stadig uden for produktionen i vaerkstederne. Pa Bov Produktionshgjskole
- Profilen har man fx forsggt at lgse problemet ved at lave en aftale med et VUC-center. VUC-
centeret har et transportabelt undervisningslokale — en VUC-bus — der kommer til skolen en gang
om ugen. Her undervises de interesserede elever i dansk, matematik og engelsk.

Registerundersagelsen viser at elever der har bestaet folkeskolens afgangsprave, klarer sig mar-
kant bedre i det efterfalgende uddannelsesforlgb end elever der ingen afgangsprave har. Af figur
4 fremgar det at knap 70 % af de elever der i 2002 var pa en produktionsskole uden en 9. eller
10. klasses afgangsprave, stadig ikke var begyndt en kompetencegivende ungdomsuddannelse et
ar efter produktionsskoleopholdet. Til sammenligning var 46 % af eleverne med en 9. klasses af-
gangsprave i gang med en kompetencegivende uddannelse inden for det farste ar efter produk-
tionsskoleforlgbet.

Figur 4
Uddannelsesbaggrund for elever der ikke er startet pa en kompetencegivende
uddannelse inden for et ar efter produktionsskoleforlgbet
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Evalueringsgruppen vurderer at produktionsskolerne aktivt og i starre omfang end hidtil skal gare
eleverne opmaerksomme pa vaerdien af almene kompetencer, da disse er en ngdvendig forud-
saetning for at kunne klare sig i en erhvervsuddannelse. Den almene undervisning i veerkstederne
skal prioriteres hgjt og virke kvalificerende for arbejdet med produktionen.

Evalueringsgruppen anbefaler

- at produktionsskolerne ggr det mere attraktivt for eleverne at deltage i den almene undervis-
ning, og at de tilskynder eleverne til at deltage. Det er vaesentligt at s@ mange elever som muligt
far almene kompetencer svarende til folkeskolens afgangspreve.

- at produktionsskolerne prioriterer den almene undervisning i vaerkstederne, og at eleverne ople-
ver den i taet sammenhaeng med produktionen.

6.1.3 Produktionsskolernes viden om kompetencekrav pa erhvervsuddannelserne
Interviewene pa produktionsskolerne viser at der er stor forskel pa hvor meget leererne ved om
kompetencekravene i en erhvervsuddannelse, og hvor systematisk de vedligeholder deres viden.
Samtidig er produktionsskolernes mulighed for at forberede eleverne pa erhvervsuddannelsernes
indhold styret af den viden lzererne har.

Viden opsamlet pa skolebesag

Bes@g og selvevalueringsrapporter giver indtryk af at produktionsskolernes mest udbredte meto-
de til at indhente viden om erhvervsuddannelserne er besgg pa erhvervsskolerne hvor elever fra
produktionsskolen bliver orienteret og vist rundt. Under besggene far iszer produktionsskolelae-
rerne en fornemmelse af de sociale og personlige krav der stilles til eleverne i grundforlgbene.
Vesteregnens Naturfaglige Produktionshgjskole vurderer i deres selvevalueringsrapport at besg-
gene udger et forum hvor de to skoleformer bliver klogere pa de roller og opgaver som de hver
isaer varetager:

Styrken ved den uformelle kontakt er det gensidige kendskab til hinanden, og hvilke ar-
bejdsopgaver i forhold til eleverne man hver isaer er i stand til at lofte.

Laerernes viden om faglige kompetencekrav

Indtrykket fra bes@gene og selvevalueringsrapporterne er at produktionsskoleleerernes viden om
erhvervsuddannelsernes faglige kompetencekrav hovedsagligt stammer fra deres faguddannelse —
som ofte ligger mange ar tilbage. Erhvervsskolernes krav har aendret sig meget de seneste ar,
seerligt siden reform 2000 tradte i kraft. De produktionsskolelaerere der i store traek baserer deres
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undervisning og vejledning pa viden fra deres egen skoletid, kan derfor kun i begraenset omfang
forberede eleverne pa den virkelighed der mgder dem i erhvervsuddannelserne i dag.

Enkelte produktionsskoler udveksler undervisningsmateriale med teknisk skole for at fa et bedre
kendskab til de faglige krav eleverne vil blive stillet over for pa de forskellige grundforlgb. Under-
visningsmaterialet bruges ogsa til at motivere eleverne til at arbejde med de almene kompeten-
cer. Materialet viser ofte at de almene kompetencer er ngdvendige i et videre uddannelsesforlgb.

Produktionsskolen og erhvervsskolen pa Bornholm har fx gjort de almene kompetencekrav pa
grundforlgbene til et saerligt fokuspunkt i deres samarbejde. Bornholms Produktionshgjskole skri-
ver i deres selvevalueringsrapport:

Vejlederne har et formelt samarbejde om eleverne, bade nar de er pa produktionshajskolen
og péa erhvervsskolen. Der udveksles erfaringer omkring eleverne, og der samarbejdes me-
get omkring overgangene i forhold til dansk/matematikhjeelp pa erhvervsskolen.

Formalisering af videndeling mellem produktionsskolerne og erhvervsskoler
Evalueringsgruppen vurderer at en systematisk og formaliseret udveksling af viden om alle typer
faglige krav i erhvervsuddannelser gar det lettere for produktionsskolens lzerere og vejledere at
malrette produktionsskoleopholdet til et efterfglgende uddannelsesforlab.

Evalueringsgruppen anbefaler

- at erhvervsskolerne systematisk udveksler viden med produktionsskolerne om kompetencekrav
og undervisningsindhold pa erhvervsskolernes grundforlgb.

Udvekslingen af undervisningsmateriale og diskussionen af undervisningsformer og undervis-
ningskrav kan fx forega pa seminarer, i overgangsteamet eller pa fagmesser hvor begge skole-
former deltager. | disse fora er der desuden mulighed for at drafte hvilke faglige, sociale og per-
sonlige kompetencer produktionsskolen kan og skal sigte efter at udvikle hos sine elever.

Det vil ogsa vaere en god idé hvis erhvervsskolerne ger deres undervisningsmateriale tilgaengeligt
pa skolens hjemmeside eller pa den nationale materialeplatform der er under udarbejdelse under
EMU-portalen pa http:/materialeplatform.emu.dk. Her kan eleverne pa produktionsskolerne fa et
indblik i de faglige krav der stilles pa de forskellige indgange. Nogle produktionsskoleelever har
store laesevanskeligheder og kan derfor have svzert ved at orientere sig i et skriftligt materiale. De
kan derfor drage nytte af internetportalen www.adgangforalle.dk hvor brugeren kan downloade
et program der kan laese tekst hgijt fra de sider der er linket til portalen.
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6.2 Evaluering af elevernes kompetencer

Produktionsskoleloven fastlaegger at skolerne skal tilpasse undervisningstilbuddet til den enkelte
elevs kompetencer og interesser. Derfor indledes et produktionsskoleforlgb altid med en samtale
mellem den nye elev og skolens vejleder. Samtalens formal er at afdaekke elevens behov og at
afklare hvordan elevens faglige, sociale og personlige kompetencer bedst kan udvikles.

Evalueringens dokumentation viser at der er stor forskel pa hvordan produktionsskolerne kort-
laegger elevernes kompetencer i starten af forlabet, og pa hvordan de evaluerer elevernes udvik-
ling og laering undervejs.

6.2.1 Produktionsskolernes afklaring af elevernes kompetencer

Produktionsskolerne i evalueringen bruger mange forskellige metoder til at afklare elevernes
kompetencer nar de tilrettelaegger produktionsskoleforlgbet. Nogle produktionsskoler anvender
et egentligt vaerktgj til kompetenceafklaring for at fa et systematisk billede af nye elevers kompe-
tenceprofiler. Andre skoler bruger den generelle indslusningssamtale til en snak om elevens kom-
petencer. Endelig er der produktionsskoler hvor indslusningssamtalen suppleres med en samtale
med vaerkstedslaereren i det vaerksted eleven gerne vil tilknyttes.

Selvom alle produktionsskoler tilretteleegger skoleforlgbene pa baggrund af den enkelte elevs be-
hov, er der stor forskel pa hvordan skolen afdaekker behovene og dermed ogsa hvilke behov sko-
len far gje pa.

6.2.2 Lobende kompetenceudvikling og evaluering

Efter den farste indledende kompetenceafklaring er vaerkstedslaereren i daglig kontakt med ele-
ven og har dermed det praktiske ansvar for at motivere eleven til at deltage i forskellige aktivite-
ter. Det er vaerkstedslaereren, og nogle steder ogsa en fuldtidsvejleder, der skal have overblik over
forholdet mellem elevens behov og udvikling.

Dokumentationen tegner et billede af at meget fa produktionsskoler systematisk evaluerer ele-
vernes udvikling. Det er dermed vanskeligt for produktionsskolens lzerere og vejledere at gere det
tydeligt for eleverne hvilken udvikling de gar igennem. Samtidig er det svaert for de aftagende
uddannelsesinstitutioner at fa et billede af hvilke faerdigheder eleven far pa et produktionsskole-
forlab, og om eleven kan magte at begynde en uddannelse. Grundlaget for at vurdere hvornar en
elev er parat til at forlade produktionsskolen, kan derved veere ret usikkert.

Bov Produktionshgjskole - Profilen og EUC Syd har en systematiseret dialog om den laering ele-
verne gennemlgber pa produktionsskolen, og hvordan den matcher de krav en erhvervsuddan-
nelse stiller. Skolerne har i faellesskab udarbejdet et kompetenceafklaringsskema som eleverne
gennemgar med vejlederen inden de udsluses til erhvervsskolen. Produktionsskolen vurderer pa
den baggrund om eleven er klar til at begynde pa EUC Syd.
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Evalueringsgruppen vurderer at produktionsskolerne har brug for en Igbende systematisk evalue-
ring af eleverne. Evaluerende samtaler med vejlederen kan give eleven en stgrre bevidsthed om
egen kompetenceudvikling og fremgang hvilket er meget vaesentligt hvis eleverne skal motiveres
til at ga videre i en ungdomsuddannelse. Samtidig bar produktionsskolerne gennemfgre eleveva-
lueringer af undervisningen. Elevevalueringerne skal give skolerne feedback pa om de lever op til
elevernes forventninger.

Evalueringsgruppen anbefaler

- at produktionsskolerne szetter evaluerbare laeringsmal for elevernes produktionsskoleforlgb un-
der indslusningssamtalen med eleven og Igbende under opholdet.

- at produktionsskolernes vejledere eller elevernes vaerkstedslaerere Igbende evaluerer laeringsma-
lene. Vurderingerne bruges til at tilrettelaegge opholdet i forhold til elevens behov.

- at produktionsskolernes elever Igbende evaluerer vaerkstedsundervisningen og at resultater af
og opfalgning pa evalueringen indarbejdes i skolens arlige virksomhedsplan.

6.2.3 Sammenhang i dokumentation af elevernes kompetenceudvikling

Der findes redskaber pa bade produktionsskolerne og erhvervsskolerne som bruges til at plan-
lzegge elevernes undervisningsforlagb, nemlig forlgbsplaner og uddannelsesplaner. Begge redska-
ber anvendes af eleverne til at tilretteleegge deres uddannelsesforlgb i samarbejde med henholds-
vis produktionsskolernes og erhvervsskolernes vejledere.

Forlgbsplan pa produktionsskolen

Nar en elev bliver indskrevet pa en produktionsskole, udarbejder skolens vejleder en forlgbsplan i
samarbejde med eleven. Forlgbsplanen beskriver bade tilrettelaeggelsen af opholdet pa skolen og
de undervisningsforlgb den unge deltager i uden for produktionsskolen som fx kombinations- og
praktikforlgb i lgbet af opholdet. Forlgbsplanen bruges i den formelle vejledning hvor eleven hen
ad vejen bliver afklaret om hvad han eller hun skal lave efter produktionsskolen. Gennem uddan-
nelses- og erhvervsvejledning laegger eleven en plan for det videre forlgb. Bade elevens aktivite-
ter, veerkstedsarbejde pa produktionsskolen og eventuelle eksterne undervisningsforlgb doku-
menteres i forlgbsplanen.

Bes@gene viste at produktionsskolerne ikke systematisk udnytter de evalueringsmuligheder for-
lgbsplanerne laegger op til. Det er ofte uklart for eleverne hvad planerne bruges til, og det tyder

pa at elevernes ikke betragter forlgbsplanerne som et aktivt redskab i deres uddannelsesforlgb.
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Uddannelsesplan pa tekniske skoler

Da der blev indfart fleksible og individuelle grundforlgb pa erhvervsuddannelserne i forbindelse
med reform 2000, blev der samtidig indfart en individuel uddannelsesplan som alle elever udar-
bejder sammen med erhvervsskolens vejleder. Hver elev skal udarbejde en uddannelsesplan inden
grundforlgbet starter, og labende opdatere den under forlgbet.

Uddannelsesplanen skal sikre at uddannelsesforlgbet bliver tilrettelagt ud fra elevens forudsaet-
ninger og behov. Derudover giver den underviserne et redskab til at differentiere og tilrettelaegge
undervisningen med de enkelte elever. Uddannelsesplanerne pa erhvervsskolerne har altsa sam-
me funktion som forlgbsplanerne pa produktionsskolen. De er dog et mere detaljeret og systema-
tisk vaerktgj til at styre den enkelte elevs forlgb i et stort komplekst system.

6.2.4 Redskab til at skabe sammenhaeng i uddannelsesforlgbene

Bade forlgbsplaner og uddannelsesplaner er omfattet af persondataloven. Det betyder at skolerne
ikke umiddelbart kan udveksle de informationer om eleverne som planerne indeholder. Den afta-
gende uddannelsesinstitution kan saledes kun fa indsigt i de undervisningselementer eleven har
gennemgaet, hvis eleverne selv vaelger at medbringe deres planer. Der er dermed heller ingen au-
tomatisk overlevering af information i de tilfaelde hvor en elev har et saerligt behov for statte, fx
ved laesevanskeligheder.

Pa besggene viste elevinterview med frafaldne elever fra tekniske skoler at eleverne gerne vil have
en mere systematisk opfglgning pa de vanskeligheder de har. | nogle tilfaelde var ordblinde elever
begyndt pa et grundforlgb pa teknisk skole uden at vaere blevet tilbudt det ngdvendige elektroni-
ske udstyr eller undervisningsmateriale.

Evalueringsgruppen vurderer at det er et vigtigt led i en mere sammenhangende uddannelses-
planlaegning at produktionsskoler og erhvervsskoler far et faelles system til at udveksle informati-
oner om eleverne. Eksempelvis kan Erhvervsskolernes Elevplan-program udvides s& produktions-
skolerne ogsa kan bruge det. Pa den made vil programmet kunne bruges til at dokumentere de
kompetencer eleverne opnar pa produktionsskolerne, og til at skabe en kontinuitet i elevens ud-
dannelsesforlgb.

Sammenhaenge mellem produktionsskoler og erhvervsskoler 51



Evalueringsgruppen anbefaler

- at Undervisningsministeriet udvikler planlaegningsprogrammet Elevplan sa det bade kan admini-
strere forlgbsplaner pa produktionsskolerne og uddannelsesplaner pa erhvervsskolerne.

- at Undervisningsministeriet stiller krav om at bade produktionsskoler og erhvervsskoler anvender
Elevplan.

- at Undervisningsministeriet i samarbejde med produktionsskoler og erhvervsskoler udarbejder
nogle retningslinjer for hvilken type information skolerne viderebringer gennem Elevplan, sa kon-
tinuiteten i elevens samlede uddannelsesforlgb sikres.
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Appendiks A

Oversigt over anbefalinger

Denne oversigt indeholder alle rapportens anbefalinger inddelt efter hvem de henvender sig til.
Formalet er at give et overblik over anbefalingerne og gere det muligt for de institutioner der
medvirker i evalueringen, at finde de anbefalinger der er relevante for dem. Efter hver anbefaling
er der en henvisning til det afsnit i rapporten der redeggr for baggrunden og formalet med anbe-
falingen.

Anbefalinger til produktionsskolerne

Evalueringsgruppen anbefaler

at produktionsskolerne frigar vaerkstedslaererne fra vaerkstedsundervisningen sa de kan indga i
de overgangsteam der skal fglge eleverne nar de udsluses til erhvervsskolerne. Det kan bl.a.
ske ved at produktionsskolen organiserer undervisningen i faelles aktiviteter uden for veerkste-
derne (se afsnit 5.1.1).

at produktionsskolerne bruger vaerkstederne mere uddannelsesstrategisk. De kan i hgjere grad
udnytte at vaerkstederne kan give eleverne forskellige, men supplerende kompetencer. Vaerk-
stedernes forskelligheder bar bruges til at forberede eleverne bedst muligt til videre uddannel-
se (se afsnit 6.1.1).

at produktionsskolerne gar det mere attraktivt for eleverne at deltage i den almene undervis-
ning, og at de tilskynder eleverne til at deltage. Det er vaesentligt at sa mange elever som mu-
ligt far almene kompetencer svarende til folkeskolens afgangsprave (se afsnit 6.1.2).

at produktionsskolerne prioriterer den almene undervisning i vaerkstederne, og at eleverne op-
lever den i taet sammenhang med produktionen (se afsnit 6.1.2).

at produktionsskolerne saetter evaluerbare laeringsmal for elevernes produktionsskoleforlab
under indslusningssamtalen med eleven og lgbende under opholdet (se afsnit 6.2.2).

at produktionsskolernes vejledere eller elevernes veerkstedslaerere lgbende evaluerer lae-
ringsmalene. Vurderingerne bruges til at tilrettelaegge opholdet i forhold til elevens behov (se
afsnit 6.2.2).
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at produktionsskolernes elever lgbende evaluerer vaerkstedsundervisningen og at resultater af
og opfelgning pa evalueringen indarbejdes i skolens arlige virksomhedsplan (se afsnit 6.2.2).

Anbefalinger til erhvervsskolerne

Evalueringsgruppen anbefaler

at erhvervsskolerne giver en person det overordnede ansvar for samarbejdet med produkti-
onsskolerne om kombinationsforlagb, og at erhvervsskolen informerer produktionsskolerne om
hvem der er den ansvarlige (se afsnit 4.2.1).

at erhvervsskolerne jaevnligt og systematisk melder tilbage til produktionsskolerne om tidligere
produktionsskoleelevers integration i det nye undervisningsmiljg. Tilbagemeldingen skal sikre
at produktionsskolerne far en mere sikker og systematisk viden om hvordan det gar deres ele-
ver pa leengere sigt (se afsnit 5.1.1).

at erhvervsskolerne systematisk udveksler viden med produktionsskolerne om kompetencekrav
og undervisningsindhold pa erhvervsskolernes grundforlgb (se afsnit 6.1.3).

Anbefalinger til produktionsskoler og erhvervsskoler

Evalueringsgruppen anbefaler

54

at produktionsskolerne og erhvervsskolerne offentligger samarbejdsaftalerne pa deres hjem-
mesider sa de kan inspirere og udveksle viden med hinanden om aftalernes udformning og
indhold (se afsnit 3.2.4.).

at produktionsskolerne og erhvervsskolerne i feellesskab udarbejder procedurer sa de kan sikre
at alle elever der vurderes at kunne fa et positivt udbytte, tiloydes et kombinationsforlgb. Det-
te geelder bade elever pa produktionsskolerne og frafaldstruede elever pa erhvervsskolerne (se
afsnit 4.1).

at produktionsskolerne og erhvervsskolerne Igbende opretter kombinationsforlgb sa elever al-
tid kan komme i gang med et forlgb. Det lgbende optag i kombinationsforlgb forudszetter at
erhvervsskolerne er opmaerksomme pa at skabe trygge rammer for produktionsskoleeleverne
nar de indsluses i uddannelsesmiljget (se afsnit 4.2).

at et overgangsteam med enten vejleder eller elevens vaerkstedslaerer fra produktionsskolen
og vejleder eller kontaktlaerer fra erhvervsskolen faglger produktionsskoleeleven ndr han eller
hun begynder pa erhvervsskolen. Elevens foraeldre inddrages hvor det er muligt og gavnligt
for elevens udvikling. Teamet falger eleven sa laenge laererne og eleven vurderer der er behov
for det. (se afsnit 5.1.1).
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Anbefalinger til Undervisningsministeriet

Evalueringsgruppen anbefaler

at Undervisningsministeriet via lovgivningsaendringer forpligter bade produktionsskoler og er-
hvervsskoler til at samarbejde med hinanden. Produktionsskolerne skal som minimum indga i
et samarbejde med den erhvervsskole som de udsluser flest elever til, men gerne med flere er-
hvervsskoler. Det anbefales at parterne pa omradet i faellesskab formulerer det mere praecise
indhold af loven (se afsnit 3.2.3).

at Undervisningsministeriet forpligter produktionsskolerne og erhvervsskolerne til at indga
samarbejde der er baseret pa skriftlige aftaler for at sikre samarbejdets kvalitet og vedvarende
status (se afsnit 3.2.4).

at Undervisningsministeriet skaber et lovgivningsmaessigt grundlag der sikrer etableringen af
kombinationsforlgb. Lovgrundlaget bar vaere sa enkelt som muligt og sikre at parterne i kom-
binationsforlgbene har ensartede gkonomiske muligheder og vilkar (se afsnit 4.3).

at Undervisningsministeriet beregner et saerligt taxametertilskud til elever i kombinationsfor-
lzb, et kombinationstaxameter, der er hgjere end det nuvaerende produktionsskoletaxameter.
Taxameteret tilfalder produktionsskolen for de dage hvor eleven pa kombinationsforlgbet op-
holder sig pa produktionsskolen. Erhvervsskolen modtager sit almindelige taxameter for de
dage hvor eleven opholder sig der. For at sikre at skolernes udgifter rent faktisk daekkes, skal
den pulje der i dag er afsat til tillaegstaxameter, placeres i det nye kombinationstaxameter (se
afsnit 4.3).

at Undervisningsministeriet overvejer at motivere produktionsskolerne til at etablere kombina-
tionsforlgb ved at udbetale et igangsaettelsesbelab (se afsnit 4.3).

at Undervisningsministeriet udvikler planlaegningsprogrammet Elevplan, sa det bade kan ad-
ministrere forlgbsplaner pa produktionsskolerne og uddannelsesplaner pa erhvervsskolerne (se
afsnit 6.2.4).

at Undervisningsministeriet stiller krav om at bade produktionsskoler og erhvervsskoler anven-
der Elevplan (se afsnit 6.2.4).

at Undervisningsministeriet i samarbejde med produktionsskoler og erhvervsskoler udarbejder
nogle retningslinjer for hvilken type information skolerne viderebringer gennem Elevplan, sa
kontinuiteten i elevens samlede uddannelsesforlgb sikres (se afsnit 6.2.4).
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Appendiks B

Kommissorium

Evaluering af sammenhange mellem produktionsskoler og erhvervsskoler
Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) har med sin handlingsplan for 2005 besluttet at evaluere
sammenhangen mellem produktionsskoler og erhvervsskoler.

Baggrund

Produktionsskolerne har op gennem 1990’erne faet en starre og mere formel rolle som bro-
bygger mellem grundskolen og ungdomsuddannelsessystemet. Det er sket som led i det @gede
fokus pa at sikre at flest mulige unge far en kompetencegivende uddannelse. Produktions-
skolerne tilbyder undervisningsforlgb baseret pa praktisk arbejde og produktion. De retter sig
mod unge under 25 &r som enten ikke har gennemfgrt en ungdomsuddannelse, ikke umiddel-
bart har forudsaetninger for at begynde pa en ungdomsuddannelse, eller som har en afbrudt
ungdomsuddannelse bag sig. | gennem de senere ar har andelen af elever med en afbrudt er-
hvervsuddannelse bag sig veeret hgj. | 1999 fik produktionsskolerne deres egen selvstaendige lov
(lov nr. 1124 af 29. december 1999). Loven understregede produktionsskolernes funktion som
overgang og brobygger til saerligt de tekniske erhvervsuddannelser, blandt andet ved at skolernes
fagudbud skal knytte an til disse.

| 2000 blev der gennemfart en erhvervsuddannelsesreform der blandt andet betad at erhvervs-
skolernes grundforlgb fik en mere fleksibel tilrettelaeggelse, og at skolerne skal udarbejde uddan-
nelsesplaner i samarbejde med den enkelte unge. Begge dele er rammebetingelser der understat-
ter en taettere tilknytning mellem produktionsskoler og erhvervsskoler. Det er muligt at tilrette-
laegge kombinerede forlgb hvor produktionsskolen og erhvervsskolen arbejder sammen om den
enkelte unges uddannelse.

| tiden op til produktionsskoleloven og erhvervsuddannelsesreformen blev der gennemfart forsag
med samarbejde og kombinerede uddannelsesforlab de to skoleformer imellem. Pro-Tek-forsgget
involverede henholdsvis fire produktionsskoler og tre tekniske skoler. Forsaget er evalueret og af-
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rapporteret i en rapport fra Undervisningsministeriet, maj 2000. Rapporten identificerer en raekke
faktorer i samarbejdet der ser ud til at have betydning i forhold til mélet om at flere unge skal ha-
ve en kompetencegivende ungdomsuddannelse.

Der er fortsat flere samarbejdsforsag i gang, og herudover har en del produktionsskoler og er-
hvervsskoler indgaet konkrete aftaler om brobygnings- eller kombinationsforlgb.

Formal

Formalet med evalueringen er at vurdere samarbejdet mellem produktionsskoler og tekniske sko-
ler i lyset af produktionsskolernes rolle som brobyggere til erhvervsuddannelserne. Fokus i evalue-
ringen er status, muligheder og barrierer i forhold til udvikling og implementering af samarbejds-
aftaler og -modeller der fremmer elevernes muligheder for fleksible uddannelses-forlgb. Evalue-
ringen fokuserer pa begge sider af samarbejdsrelationen, det vil sige pa hvordan bade produkti-
onsskolerne og erhvervsskolerne Igser deres del af opgaven. Evalueringen vil have et fremadrettet
perspektiv ved at give anbefalinger til en fortsat udvikling af det samarbejdet mellem produkti-
onsskolerne og mellem de to skoleformer.

Evalueringsomrade

Evalueringen omfatter fire geografiske omrader med hver en teknisk skole og omkringliggende
produktionsskoler der indgar eller har mulighed for at indga i et samarbejde. Praksis er ofte at fle-
re produktionsskoler indgdr i samarbejde med en enkelt teknisk skole. Udvaelgelsen skal pa den
made fremme fokus pa konkrete samarbejdsrelationer skolerne imellem. Skolerne udvaelges sa
der sikres en variation i forhold til:

e Skolestarrelser

e Geografisk naerhed/spredning skolerne imellem

e Antallet af skoler i samarbejdet

e Beliggenhed i forhold til land/by

e Omfanget af og erfaringer med samarbejde.

De 18 udvalgte skoler er:

Omrade 1

e TeSe - Teknik og Serviceskolen
e Greve Produktionsskole

¢ Flang Produktionshgijskole.

Omrade 2

e Bornholms Erhvervsskole
e Bornholms Produktionshgjskole.

58 Danmarks Evalueringsinstitut



Omrade 3

e Randers Tekniske Skole

e Mimers Brgnd - Den gkologiske Produktionshgjskole
Virring Produktionsskole

Randers Produktionshgjskole.

Omrade 4

e EUC Syd

e Vesteregnens Naturfaglige Produktionshgjskole
e Stenderup Produktionshgjskole

e Haderslev Produktionshgjskole

e EFA-Syd Produktionshgjskolen

* Bov Produktionshgjskole, Profilen

e Sgnderborg Produktionshgjskole

¢ Als Produktionshgjskole.

Evalueringens organisering

EVA nedsaetter en evalueringsgruppe der er ansvarlig for evalueringens vurderinger og anbefalin-
ger. Evalueringsgruppen skal identificere styrker og svagheder ved det nuvaerende samarbejde og
pege pa udviklingsmuligheder i henhold til evalueringens formal. Evalueringsgruppen bestar af
ca. fem medlemmer der tilsammen daekker fglgende:

¢ viden om seerligt tilrettelagte uddannelsesforlgb for unge.

¢ erfaring med ledelse af en produktionsskole

e erfaring med ledelse af en teknisk skole (afdeling)

¢ erfaring med samarbejde mellem produktions- og erhvervsskoler

¢ erfaring med vejledning af unge pa produktions- og erhvervsskoler

e et skandinavisk perspektiv pa seerligt tilrettelagte uddannelsesforlgb for unge.

EVA's projektgruppe skal sikre at der i evalueringen bliver anvendt hensigtsmaessige og palidelige
metoder i overensstemmelse med evalueringens formal. Den har desuden det praktiske ansvar for
evalueringen. Projektgruppen yder sekretariatsbistand til evalueringsgruppen og udarbejder eva-
lueringsrapporten.

Evalueringens dokumentation

e Selvevaluering: Der gennemfgares en selvevaluering pa baggrund af en vejledning fra EVA. Der
nedsaettes en selvevalueringsgruppe pa hver skole. | forleengelse af den enkelte skoles selveva-
luering nedsaettes der en samlet selvevalueringsgruppe i hvert af de fire omrader bestaende af
repraesentanter fra erhvervsskolen og produktionsskolerne. Fokus i selvevalueringen er status,
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muligheder og barrierer i forhold til udvikling og implementering af samarbejdsaftaler og -
modeller der fremmer elevernes muligheder for fleksible uddannelsesforlgb.

e Fokusgruppeinterview med laerere: Der gennemfgres et antal fokusgruppeinterview med laere-
re pa produktionsskoler og pa tekniske skoler. Interviewene skal dokumentere lzerernes ople-
velse af samarbejdet og fleksibiliteten mellem de to skoleformer.

e Spgrgeskemaundersggelse: Der gennemfgres en spgrgeskemaundersggelse blandt erhvervs-
og produktionsskoler. Undersggelsen skal afdaekke omfanget af samarbejde pa landsplan og
skolernes vurderinger af muligheder og barrierer for samarbejde.

e Besgg: EVA og evalueringsgruppen gennemfarer et besgg af en til to dages varighed i hvert af
de fire omrader. Besgget ligger i forleengelse af selvevalueringsprocessen. Formadlet med besg-
gene er at underbygge og nuancere det gvrige dokumentationsmateriale.

Pa besaget gennemfarer evalueringsgruppen blandt andet samtaler med elever der er i malgrup-
pen for eller er deltagere i kombinerede/fleksible uddannelsesforlgb pa produktionsskolerne og
de tekniske skoler.

Evalueringsrapporten sendes til hgring pa de skoler der indgar i evalueringen gennem selvevalue-
ring. Formalet med hgringen er at give deltagerne mulighed for at rette faktuelle fejl og kom-

mentere evalueringens proces, metode og resultater. Hgringen er skriftlig.

Efter hgringsperioden offentligger EVA en endelig evalueringsrapport der indeholder evaluerings-
gruppens vurderinger og anbefalinger pa baggrund af den indhentede dokumentation.
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Appendiks C

Evalueringsgruppens medlemmer

Birger Harning (formand for evalueringsgruppen), direkter ved Center for Erhverv og Uddannel-
se Kolding siden 1994. Birger Hgrning er cand.mag. i historie og paedagogik. Han er ansat som
ekstern lektor i organisation ved Institut for Organisation og Ledelse pa Syddansk Universitet.

André Gremaud har en diplomuddannelse i ungdomspadagogik. Andre Gremaud har vaeret
forstander for Odder Produktionsskole siden 2001 efter en arraekke som produktionsskolefaglae-
rer. Han har arbejdet som paedagogisk konsulent i skoleforeningen FPP og har skrevet en raekke
bager og rapporter om produktionsskolernes paedagogik og arbejde blandt andet "Risikobarn”,
" Arbejde og laering”, og “Logbog og forlgbsplan — paedagogiske redskaber pa produktionssko-
lerne” i samarbejde med Axel Hoppe.

Martin Geysner er cand.comm. og selvstaendig konsulent i Geysner.dk der tilbyder radgivning
om it-innovation og kommunikation i offentligt regi. | perioden 1997-2000 var Martin Geysner
ansat ved Udviklingscenter for folkeoplysning og voksenundervisning hvor han var medforfatter
pa rapporterne "Produktionsskolerne i Danmark”, der var en kvalitativ og kvantitativ undersggel-
se af produktionsskolernes effektivitet, og “Mellem to skoleformer”, der samlede erfaringer fra
Pro-Tek-samarbejdsforsgget mellem produktionsskoler og erhvervsskoler i Randers-omradet.

Torben Andersen er uddannet uddannelses- og erhvervsvejleder i 1999. Torben Andersen har
vaeret ansat pa Kebenhavns Produktionsskole siden 1996 hvor han nu fungerer som vejleder. Han
har blandt andet har udviklet koncepter for samarbejde mellem produktionsskoler og erhvervs-
skoler.

Synngve S. Brandt er sociolog og har siden1996 vaeret ansat som forsker ved NIFU STEP i Oslo.

Hun arbejder med specialundervisning i videregdende uddannelser med fokus pa sammenhaen-
gen mellem paedagogik, trivsel og laeringsresultater for elever med szerligt tilrettelagte undervis-
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ningsforlgb. Synngve S. Brandt har vaeret medforfatter pa rapporten “Hgy pedagogisk bevissthet
og tett oppfelging - Om sammenheng mellom pedagogikk og faglig og sosialt utbytte av videre-
gaende opplaering for elever med spesialundervisning”.
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Appendiks D

Forslag til samarbejdsaftale mellem produktionsskoler og er-
hvervsskoler

Formal med samarbejdet

Kan fx veere:

e @get antal elever pabegynder et erhvervskompetencegivende grundforlgb

e Jget antal elever gennemfarer et erhvervskompetencegivende grundforlab

e (Jget kontakt mellem skolerne i samarbejdet (mellem produktionsskoler og mellem produkti-
onsskoler og erhvervsskoler)

e Jget fleksibilitet i overgangene.

De involverede institutioner

e Parterne i aftalen
Det anbefales at en raekke produktionsskoler indgar én samarbejdsaftale pr. erhvervsskole. En
produktionsskole eller et netvaerk af produktionsskoler kan have flere samarbejdsaftaler med
flere erhvervsskoler. En produktionsskole kan indqga i flere forskellige netvaerk af samarbej-
dende skoler.

e Aftalens omfang
Det anbefales at det fastseettes om aftalen daekker al fremtidigt samarbejde. Alternativt skal
det fremga i hvilket omfang skolerne kan indga i andet samarbejde med hinanden, end det
samarbejde aftalen omhandler.

Grundlag for samarbejdet

Kan fx veere:

e Aftalen skal sikre et mindstemal af samarbejde

e Aftalen skal fastsaette om andet samarbejde kan aftales saerskilt mellem skolerne eller i en
kombination af skoler
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Samarbejdsparter

Det anbefales at aftalen fastsztter og fordeler falgende roller:

* Primeer(e) samarbejdsansvarlig(e) pa erhvervsskolen (kontaktlaerer/vejleder)

e Primaere samarbejdsansvarlige pa produktionsskolerne (fx vejleder el. leder)

e Sekundaere samarbejdsniveauer mellem skolerne (mellem ledere, vejledere/kontaktleerere, lze-
rere)

¢ Inddragelse af andre parter i samarbejdet (fx Ungdommens Uddannelsesvejledning, erhvervsliv
og folkeskole).

Organisering af samarbejdet

Samarbejdet kan omhandle:

e Undervisning der involverer elever (kombinationsforlab, forlagt undervisning, snusepraktik)

e Videndeling/mgdeaktivitet mellem skolerne — kontaktnetvaerk (angdende faglige krav og for-
ventninger, undervisningsmateriale etc.)

* Vejledersamarbejde

e QOvergangsteam.

Okonomiske rammer for samarbejdet

Denne del af aftalen er athaengig af de fremtidige regler pa omradet:

e Overordnet aftaleramme eller individuelle aftaler (for fx kombinationsforlgb)
e Fastsaettelse af pris for undervisningsmoduler pa skolerne

e Afregningsmetode/optaelling af lektioner, elever etc.

Aftalen underskrives af de primaere parter i aftalen — produktionsskolerne og erhvervsskolen.
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Rapporter fra EVA

Danmarks Evalueringsinstitut offentligger lgbende evalueringsrapporter, undersggelser, foldere
mv. om emner der ligger inden for instituttets arbejdsfelt: evaluering og kvalitetsudvikling af un-
dervisning og uddannelse pa alle niveauer i uddannelsessystemet.

Instituttet gennemfgarer bade projekter af egen drift og som indtaegtsdaekket virksomhed, dvs.
hvor en rekvirent betaler EVA for at patage sig opgaven.

Her finder du EVA’s udgivelser

Alle EVA's udgivelser kan laeses og downloades pa instituttets hjemmeside, www.eva.dk. Trykte
eksemplarer kan bestilles gennem din lokale boghandel eller ved at sende en e-mail til Nordisk
Bog Center pa adressen ekspedition@nbcas.dk med falgende oplysninger:

e Udgivelsens titel og ISBN
e Dit navn og adresse

e Evt. navnet pa din institution og dens EAN.

Rapporter om rekvirerede projekter vil dog typisk ikke kunne kabes i trykt form, men kun kunne
hentes pa EVA's hjemmeside.

Priser
En evalueringsrapport koster typisk 30 eller 40 kr. Hertil skal ved bestilling hos Nordisk Bog Cen-

ter leegges et gebyr, mens bestillinger hos boghandleren er gebyrfri.

Aktuelle rapporter
EVA's seneste udgivelse pa grundskoleomradet:

e Skolefritidsordninger — mellem skole- og fritidspaedagogik, januar 2006, ISBN 87-7958-264-8

Sammenhaenge mellem produktionsskoler og erhvervsskoler 65



EVA's seneste udgivelse pd ungdomsuddannelsesomradet:
e Padagogikum i det almene gymnasium, februar 2006, ISBN 87-7958-262-1
EVA's seneste udgivelse pa det videregaende uddannelsesomrade:

e Praktik i professionsbacheloruddannelser — udfordringer, erfaringer og gode rad, april 2006,
ISBN 87-7958-278-8

EVA's seneste udgivelse pa voksen- og efteruddannelsesomradet:
e CVU’ernes diplomuddannelser, april 2006, ISBN 87-7958-276-1
EVA's seneste tvaergaende udgivelser:

e Engelsk i det danske uddannelsessystem — overgange og sammenhaenge, december 2005,
ISBN 87-7958-259-1
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