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1 Resume

Projektet Mangfoldighed i Dagtilbud har sigtet pa at andre fordelingen af bgrn fra etniske mino-
ritetsgrupper og majoritetsbgrn i daginstitutioner for at fremme den gensidige integration og mi-
noritetsbarnenes sproglige udvikling. Det har ligeledes vaeret et hab at projektet som en afledt
effekt ville motivere foraeldrene til at eendre de traditionelle mgnstre i deres efterfalgende valg af
skole. Naerveerende evaluering belyser i hvilken grad dette er lykkedes.

Som et led i projektet er der satset pa styrkelse af den paedagogiske opmaerksomhed og faglig-
hed pad omradet. Denne indsats er ikke omfattet af evalueringen, men temaet kommer uundgae-
ligt op som en del af det samlede projekt.

Evalueringen er rekvireret af Kgbenhavns Kommune som en af flere evalueringer af integrations-
projektet Mangfoldighed i Dagtilbud, der har forlgbet i d&rene 2006-2009. Evalueringen er gen-
nemfart af Danmarks Evalueringsinstitut i perioden august 2008 — februar 2009.

1.1  Svar pa evalueringsspgrgsmalene
Evalueringen er bygget op over fem evalueringsspargsmal. | dette resume besvares spgrgsmalene
i ganske kort, overordnet form. Derudover oplistes en raekke andre resultater af betydning.

1 Har Mangfoldighed i Dagtilbuds modeller med at tilbyde sprogpladser i én type daginstitu-
tioner (sprogpladsinstitutioner) og en seerlig mangfoldig barnegruppe og interkulturel pae-
dagogik i en anden type daginstitutioner (brobyggerinstitutioner) fart til en aendret forde-
ling af bernene i daginstitutionerne?

Samlet set er antallet af institutioner der har en fordeling af barn, der svarer til bydelsgennemsnit-
tet, steget fra 73 til 85. Malt pa antallet af barn, skulle 47 % af barnene flyttes hvis man skulle
opna en helt jeevn fordeling, da projektet startede i 2006, og dette tal er nu faldet til 42 %. Der
har sdledes vaeret en beskeden, men stabil positiv udvikling i retning af mindre etnisk segrege-
ring.

De samlede tal daekker over store lokale variationer mellem bydelene, hvor den starste forbedring
er sket pd Ydre Narrebro. Her har faldet vaeret pd 10 procentpoint. | den modsatte ende ligger
Branshgj, hvor fordelingen er blevet mere skaev i perioden.

Udviklingen i sammenlignelige ikke-projektbydele har vaeret svagt negativ eller svagt positiv (2
procentpoints forbedring eller forvaerring). Dette taler for at de igangsatte initiativer i projektby-
delene Ydre og Indre Ngrrebro, Sundby Nord og Valby har vaeret medvirkende til en a&ndret for-
deling af barnene.

Da der er sket markant starre, positive aendringer i vuggestuerne, tyder dette pa at der er sat en
a&ndring i gang, der kan sla igennem i bgrnehaverne og de integrerede institutioner i drene der

kommer.

2 Har de kommunikationstiltag der er gennemfert som led i Mangfoldighed i Dagtilbud, haft
indflydelse pa foraeldrenes valg af dagtilbud?

Hvis man helt snaevert ser pa om foraeldrene pa venteliste til daginstitution har opdaget at der er
noget der hedder brobygger- og sprogpladsinstitutioner, geelder det kun et mindretal. Men det er
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ikke n@dvendigt for projektets succes at foraeldrene ngdvendigvis er klare over at institutionen
har sadan en etiket pa sig, hvis de blot vaelger den af andre grunde. Set i det perspektiv er det et
vigtigt resultat af undersggelsen, at 38 % af de forzeldre der har skrevet deres barn op til en bro-
byggerinstitution angiver en eksplicit interesse i at deres barn skal mgde tosprogede barn og/eller
ga i en institution med fokus pa interkulturel paedagogik. De gvrige naevner praktiske arsager,
eller angiver at de bare godt kan lide den pagaeldende institution. Foreeldrenes gnsker til den in-
stitution de gerne vil veelge til deres barn, viser at de centrale parametre er beliggenhed og et
kompetent og engageret personale. Nogle af de institutioner der har haft succes med at tiltraekke
flere majoritetsforaeldre har netop gjort det ved at have en meget synlig paedagogisk satsning fx
pa motorik eller kreative aktiviteter og formidle den aktivt i virksomhedsplaner og pa deres
hjemmeside osv. Sa her er kommunikationen altsa lykkedes.

| sprogpladsinstitutionerne er det mange paedagogers opfattelse at de fleste sprogpladsbgrn en-
ten ville vaere kommet i institutionen under alle omstandigheder eller primaert bruger sprogplad-
sen til at komme hurtigt uden om ventelisten. Men det kan dog konstateres at et stigende antal
barn star pa venteliste til en sprogplads.

3 Har modellerne (sprogpladsinstitutioner og brobyggerinstitutioner) styrket den gensidige
integration barnene imellem, dvs. oplever ansatte og forzeldre i de bergrte institutioner at
den gensidige integration barnene imellem er styrket i projektperioden?

Den gennemfgrte spargeskemaundersagelse blandt peedagoger tyder pa at der generelt er sket
en styrkelse af den gensidige integration i projektperioden, hvilket fx kommer til udtryk ved at
halvdelen af svarpersonerne (som er én repraesentant for hver institution) svarer at barnene gen-
sidigt kender mere til hinandens religigse og kulturelle traditioner nu. Som forklaring pa dette
peger paedagogerne pa deres arbejde med disse temaer og pa at det er udtryk for en generel
tendens i samfundet. En tredjedel tillaegger ogsa en aendret fordelingen af bgrnene betydning.

En anden indikator for integration, nemlig hvorvidt barnene leger sammen pa tveers af forskelle i
etnisk baggrund, viser en beskeden udvikling for sprogpladsinstitutionerne (18 % af svarperso-
nerne siger at barnene oftere leger sammen), mens 36 % af brobyggerinstitutionerne mener det-
te.

Det samlede indtryk, pa basis af spargeskemaer og interview, er at de fleste brobyggerinstitutio-
ner har oplevet en bedre integration, saerlig hvis de er gaet fra at have meget fa majoritetsbgrn til
at disse nu udger fx 30-40 % af bgrnene.

Sprogpladsinstitutionerne giver i hgjere grad udtryk for at de har fdet meget fa nye minoritets-
barn ind, og at den kvalitative forandring i integrationen bgrnene imellem er tilsvarende beske-
den.

4 Har modellerne (sprogpladsinstitutioner og brobyggerinstitutioner) styrket minoritetsbor-
nenes sproglige uadvikling?

Svaret pa dette spargsmal beror alene pa paadagogernes oplevelse, idet foraeldrene ikke kan vide
hvordan deres barns sprog ville have udviklet sig hvis barnet havde gdet i en anden institution el-
ler der havde veeret en anden fordeling af barn.

| brobyggerinstitutionerne mener 30 % af de paedagoger der har deltaget i spargeskemaunder-
s@gelsen, at minoritetsb@rnenes sprog generelt er blevet styrket, mens 35 % mener at det er sket
hos en del af barnene. De fleste interviewede paedagoger tilleegger det betydning at der er
kommet flere majoritetsbgrn, som minoritetsbarnene kan laere af, men peger ogsa pa at de har
arbejdet bevidst med sprogstimulering. Dette er maske det vigtigste resultat af mangfoldigheds-
projektet: Der er ganske staerke tegn pa at projektet har styrket sprogudviklingen hos minoritets-
barnene i de brobyggerinstitutioner der har faet markant flere majoritetsbarn ind.

| sprogpladsinstitutionerne er de tilsvarende tal 10 % (minoritetsbgrnenes sprogudvikling er gene-
relt blevet styrket) og 13 % (det gaelder for en del af bgrnene), og naesten halvdelen af svarper-
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sonerne mener at det er vanskeligt at sige. Dette haenger givetvis sammen med at det ogsa for
paedagogerne er svaert at vurdere hvordan de pagaeldende barn ville have udviklet sig hvis de ik-
ke havde gdet i en sprogpladsinstitution.

5 Har modellerne (sprogpladsinstitutioner og brobyggerinstitutioner) haft indflydelse pa for-
&ldrenes skolevalg?

Dette spgrgsmal har det ikke veeret muligt at & underbyggede svar pa inden for undersggelsens
rammer. Kun pa Ngrrebro har paadagogerne i brobyggerinstitutionerne haft en fornemmelse af
at majoritetsforaeldre i lidt hgjere grad kan finde pa at vaelge en skole med mange minoritets-
barn, fx fordi deres barn er blevet bedste ven med et minoritetsbarn i bgrnehaven.

1.2 Andre resultater af evalueringen

Bade paedagoger og foraeldre er generelt meget positivt stemt over for tanken om tiltag der skal
forbedre integrationen, og de fleste mener ogsa at de specifikke intentioner i Mangfoldighed i
Dagtilbud er gode. En del kritiske raster hgres dog ogsa.

1.21 Sprogpladsinstitutionerne

For paedagogerne fra sprogpladsinstitutionerne spiller det en stor rolle for deres vurdering af pro-
jektet, som de ellers er positive over for, at mange af dem ikke mener at det overhovedet er Iyk-
kedes at tiltraekke den egentlige malgruppe til deres institutioner. De melder helt gennemgdende
at de ikke har faet flere bgrn af ikke-vestlig oprindelse og med behov for saerlig sprogstimulering.
Derfor ser de heller ingen maerkbare forandringer i integrationen, den sproglige udvikling osv. De
har heller ikke iveerksat noget saerligt udvidet foraeldresamarbejde fordi de ikke mener at de nye
foraeldre der er kommet, har haft behov for dette.

Ifalge kommunens registre har flertallet af foraeldrepar til sprogpladsbarn en ikke-vestlig bag-
grund og 24 % af parrene er den ene foraelder pa kontanthjaelp, hvilket i nogen grad indikerer at
de ikke alle sammen hgrer til de mest ressourcestaerke. Der er altsa en markant, og umiddelbart
uforklarlig, forskel pa det tallene viser og paadagogernes oplevelse af bgrnenes baggrund.

Nogle padagoger peger pa at ordet eller ideen om sprogpladser kan virke afskraekkende pa for-
aldre i malgruppen, fordi enhver saerordning kan opfattes som stigmatiserende eller diskrimine-
rende. Nogle institutioner har en geografisk placering der ger det urealistisk at tiltraekke minori-
tetsforzeldre.

Endelig kan paedagogerne godt have det svaert med at ordningen kan bruges af foraeldre hvis
barn ikke har et behov for en saerlige sprog- eller integrationsindsats, fx fordi de kommer fra vore
nabolande, til at springe ventelisterne over.

De interviewede foraeldre synes at sprogpladser er en god ide, men har ikke valgt institution pa
grund af sprogpladserne. Flere fortaeller at de har brugt ordningen for at fa en plads hurtigt.

1.2.2 Brobyggerinstitutionerne

Brobygger-paedagogerne er generelt af den opfattelse at en a&ndring af fordelingen af barn har
haft en god virkning. Ikke fordi flere majoritetsbarn bare automatisk er en fordel, men det har
virket godt i mange af de konkrete institutioner.

Der er dog 0gsa steder hvor det ikke er lykkedes at f& en anden fordeling pa grund af institutio-
nens geografiske placering eller fordi det er svaerere at tiltraekke majoritetsforaeldre til institutio-
ner med nasten udelukkende minoritetsbarn end til dem hvor der trods alt er nogle majoritets-
forzeldre i forvejen.

| en institution har projektet slet ikke haft den gnskede effekt selvom fordelingen er zendret. Le-

deren her mener at det er en fejl at opfatte integrationsproblemer som vaerende etnisk begrun-
dede, da hun ser de sociale skel — der gar pa tvaers af etnisk herkomst — som meget mere afgg-
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rende. Flere ledere understreger ogsa at de ikke gnsker at andelen af etniske minoritetsbgrn skal
veere lille for enhver pris, men mener fx at en 50/50-fordeling er det optimale.
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2 Indledning

Projektet Mangfoldighed i Dagtilbud har taget sigte pa at andre fordelingen af bgrn fra etniske
minoritetsgrupper og majoritetsbarn i daginstitutioner for — sammen med en indsats for at op-
kvalificere paedagogerne - at fremme den gensidige integration og minoritetsbgrnenes sproglige
udvikling. Det har ligeledes vaeret et hab at projektet som en afledt effekt ville motivere forael-
drene til at andre de traditionelle manstre i deres efterfglgende valg af skole. Projektet har ope-
reret med en raekke modeller for at fremme disse mal.

Denne rapport er resultatet af en evaluering af projektet, som er rekvireret af Kgbenhavns Kom-
mune. Den er gennemfart af en projektgruppe pa Danmarks Evalueringsinstitut, og rapporten er
skrevet af specialkonsulent Helene Brochmann.

Evalueringen fokuserer pa to af modellerne i den oprindelige projektplan, nemlig tilbuddet til to-
sprogede bgrn om “sprogpladser” i dagtilbud med fa tosprogede bgrn (sprogpladsinstitutioner)
og de sakaldte brobyggerinstitutioner. Det er institutioner med mange tosprogede barn der er
tilfart ressourcer til at ivaerksaette saerlige paedagogiske tiltag der blandt andet kan tiltraekke ma-
joritetsb@rnenes forzeldre. Siden september 2006 har der vaeret ca. 60 daginstitutioner med
sprogpladser og 21 brobyggerinstitutioner med i projektet. Nar tallet har varieret, skyldes det
strukturtilpasninger og sammenlaegning af institutioner i perioden.

2.1 Evalueringens fokus

Evalueringen belyser falgende fem overordnede spgrgsmal:

¢ Har Mangfoldighed i Dagtilbuds modeller med at tilbyde sprogpladser i én type daginstitutio-
ner (sprogpladsinstitutioner) og en saerlig mangfoldig bgrnegruppe og interkulturel paedago-
gik i en anden type daginstitutioner (brobyggerinstitutioner) fart til en andret fordeling af
barnene i daginstitutionerne?

e Har de kommunikationstiltag der er gennemfgart som led i Mangfoldighed i Dagtilbud, haft
indflydelse pa foraeldrenes valg af dagtiloud?

e Har modellerne (sprogpladsinstitutioner og brobyggerinstitutioner) styrket den gensidige inte-
gration bgrnene imellem, dvs. oplever ansatte og forzeldre i de bergrte institutioner at den
gensidige integration barnene imellem er styrket i projektperioden?

e Har modellerne (sprogpladsinstitutioner og brobyggerinstitutioner) styrket minoritetsbgrnenes
sproglige udvikling?

e Har modellerne (sprogpladsinstitutioner og brobyggerinstitutioner) haft indflydelse pa forael-
drenes skolevalg?

Som evalueringsspgrgsmalene laegger op til, beskriver og vurderer evalueringen projektets resul-
tater pa flere niveauer. For det farste er virkningen af de igangsatte kommunikationstiltag blevet
belyst, for det andet er projektets pavirkning af fordelingen af bgrn i institutionerne blevet under-
s@gt, og endelig er projektets samlede betydning for bedre gensidig integration, forbedret sprog-
lig udvikling og mere differentieret skolevalg blevet belyst. EVA's evalueringsdesign har indeholdt
kvantitative og kvalitative undersggelseselementer for at gare det muligt bade at vurdere omfan-
get af projektets resultater og at ga i dybden med de forskelligartede mekanismer som projektet
har forsagt at pavirke. Figur 1 viser hvilke undersggelsesmetoder EVA har benyttet for at belyse
de forskellige niveauer i projektet.
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Figur 1
Model for evalueringens design

Integration

Betydning af
kommunikations- Fordeling af bagrn

tiltag for valg i institutionerne
af institution

Skolevalg

Sproglig
udvikling

Projekt Mangfoldighed i Dagtilbud

» Spgrgeskema til » Statistisk analyse » Fokusgruppeinterview med
foreeldre af registerdata foreeldre og ansatte

* Spgrgeskema til ansatte i
institutionerne

Evaluerings-
metode

Evalueringen giver en raekke praecise analyser af hvordan sammensaetningen af bgrn i institutio-

nerne har udviklet sig. Evalueringen af projektets effekt pa integration, sproglig udvikling og sko-
levalg bygger pa foraeldres og ansattes oplevelse som den kommer til udtryk i spargeskemaer og
interview. P4 samme baggrund gives ogsa en vurdering af om foraeldrenes valg af daginstitution
er blevet pavirket af projektets kommunikationstiltag.

211 Etnisk minoritet eller tosproget

| de registerdata som denne undersggelse traekker pa, nar fordelingen af bgrn efter etnisk tilhars-
forhold skal analyseres, er bgrnene kategoriseret efter herkomst, sddan som Danmarks Statistik
gar det. Det vil sige at de kategoriseres som “personer med dansk oprindelse”, “indvandrere”
eller “efterkommere” (se mere om disse begreber i appendiks C). | denne sammenhaeng sidestil-
les “indvandrere” og "efterkommere” med "etniske minoritetsbarn”. Da man imidlertid ikke kan
regne med at denne kategori er ngjagtigt sammenfaldende med de bgrn der er tosprogede (dvs.
de ikke taler dansk hjemme), giver dette en lille usikkerhed i de analyser hvor vi ser pa om an-

dringen i institutionens bgrnesammensaetning har betydet noget.

2.2 Fakta om institutionerne

Tabel 1 viser hhv. hvor mange sprogpladsinstitutioner der er i de forskellige distrikter, og hvor
mange sprogpladser institutionerne har, fordelt pa hhv. antal pladser til 0-2-arige og antal pladser
til 3-5-arige.

Tabel 1
Oversigt over sprogpladser

Antal sprogpladsinsti- Antal pladser 0-2 ar  Antal pladser 3-5 ar I alt

tutioner

Amager 5 37 67 104
Bispebjerg 6 61 72 133
Ngrrebro 22 182 220 402
Valby 11 75 93 168
Vanlgse-Brgnshgj 17 109 134 243
Antal pladser i alt 61 464 586 1050

Kilde: Kebenhavns Kommunes hjemmeside, januar 2009.
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21 af projektinstitutionerne er brobyggerinstitutioner. De fordeler sig sadan pa distrikterne:

Vanlgse-Brgnshgj: 4

Ngrrebro: 13 (Indre Narrebro: 5, Ydre Narrebro: 8)

Valby: 4.

Amager og Bispebjerg har som falge af en politisk beslutning ingen brobyggerinstitutioner.

Kabenhavns Kommune har sendret struktur i labet af projektperioden, sa mange sma bydele er
samlet i stgrre distrikter. Det betyder at betegnelserne skifter lidt i rapporten, alt efter om de hen-
viser til 2006-oplysninger eller 2008-oplysninger. Men nedenstaende oversigt skulle gerne klare
begreberne. Bydele der er markeret med grat, er ikke projektbydele, men er sldet sammen med
en der var. Da vi kun analyserer tal fra institutionerne (og ikke sammenligner med befolkningstal
osv.) betyder det ikke noget for analyserne at de er sldet sammen under distriktsbetegnelserne.

Tabel 2
Oversigt over navne pa bydele og distrikter

2006 - bydele 2008 — distrikter

Sundby Nord

Sundby Syd Amager
Vestamager
Bispebjerg Bispebjerg
Indre Ngrrebro
Ngrrebro
Ydre Ngrrebro
Valby Valby
Branshgj .
Vanlgse-Brgnshg;
Vanlgse

@ Mangfoldighed i Dagtilbud 13
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3

Fordelingen af bagrn

Denne del af undersggelsen skal svare pa falgende spargsmal:

Har Mangfoldighed i Dagtilbuds modeller med at tilbyde sprogpladser i én type daginstitutio-
ner for at tiltraekke barn med etnisk minoritetsbaggrund (sprogpladsinstitutioner) og en szerlig
mangfoldig barnegruppe og interkulturel paeedagogik i en anden type daginstitutioner for at
tiltraekke flere barn med etnisk majoritetsbaggrund (brobyggerinstitutioner) fert til en sendret
fordeling af bernene i daginstitutionerne?

Mangfoldighedsprojektet sigter mod at opna en mere jaevn fordeling af barn i daginstitutionerne
i de seks udviklingsbydele som middel til at opna malene: gensidig integration og styrket sprog-
udvikling.

| det felgende vil vi sdledes se pd kommunens egne analyser af om dette delmal er ndet, og ud-
bygge dem for at fa et mere uddybende billede af projektets resultater. Vi ser herunder pa udvik-
lingen for hhv. sprogpladsinstitutioner, brobyggerinstitutioner og gvrige institutioner; vuggestuer,
integrerede institutioner og bgrnehaver og pa forskelle mellem bydelene. Pa denne made kan
man vurdere om malet om ens fordeling i bydelenes institutioner er naet i hgjere grad i nogle by-
dele eller i nogle typer af institutioner end i andre.

Undersagelsen omfatter alle institutioner i projektbydelene, pa naer puljeinstitutioner samt institu-
tioner i Tingbjerg. Sidstnaevnte institutioner er fratrukket, da det ikke er et mal at a&ndre bgrne-
sammensatningen i disse institutioner i regi af dette projekt.

3.1 Resume af kapitlets resultater

Dette kapitel viser:

* |lgbet af projektperioden er antallet af institutioner hvis bgrnesammensaetning svarer til by-
delsgennemsnittet, gget med 12 institutioner (fra 73 til 85).

¢ Fordelingsindekset der viser hvor mange barn der skulle flytte institution hvis fordelingen skul-
le vaere helt ens i alle institutioner af samme type i bydelen, er faldet med 5 procentpoint, fra
47 % til 42 %. Der er altsa sket en svag, men ret stabil, positiv udvikling i projektperioden.

¢ De starste forbedringer er sket pa Indre og Ydre Ngrrebro, i Sundby Nord og Valby.

e | Branshgj er fordelingen af barn blevet skaevere i projektperioden.

e Sammenligning med ikke-projektbydele viser en markant bedre udvikling i de fire bedste pro-
jektbydele.

e Den samlede konklusion ma vaere at projektets resultat malt pa fordelingen af barn har vaeret
en positiv, men beskeden udvikling. Da forventningerne til forandringspotentialet har vaeret
forsigtige og primaert har fokuseret pa at forhindre eller vende en negativ udvikling, er disse
altsa indfriet.

e Da der er sket markant starre, positive aendringer i vuggestuerne, tyder dette pa at der er sat
en a&ndring i gang, der kan sla igennem i bgrnehaverne og de integrerede institutioner i arene
der kommer.

3.2 Malemetode

Kabenhavns Kommunes forvaltning har allerede undersggt udviklingen i fordelingen af barn efter
herkomst (bgrn med dansk oprindelse over for indvandrere og efterkommere) i de enkelte institu-
tioner fra projektstart (juli 2006) til september 2008 (nyeste malepunkt). Forvaltningen har an-
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vendt en variabel der beskriver udviklingen i andelen af institutioner der afspejler bydelens gen-
nemsnitlige fordeling af barn (+/- 10 %). Bydelsgennemsnittene inden for hver bydel er udregnet
separat for hhv. vuggestuer, bgrnehaver og integrerede institutioner. Dvs. at en bestemt vugge-
stue bliver vurderet efter gennemsnittet i bydelens vuggestuer (og ikke alle institutioner i byde-
len).

Forvaltningen har set pa den generelle udvikling i denne variabel for alle projektinstitutioner sam-

let og opdelt pa bydele. Vi supplerer med tabeller hvor udviklingen analyseres med hensyn til:

e Projekttype: sprogpladsinstitution, brobyggerinstitution, gvrige inden for projektbydele, gvrige
uden for projektbydele

e Institutionstype: vuggestue, bagrnehave og integreret institution.

| vores udregninger har vi taget hgjde for at et mindre antal projektinstitutioner er blevet sldet
sammen i perioden mellem de to malepunkter, og for at undga at det giver misvisende resultater
i beregningerne, har vi lagt tallene for de pagaeldende institutioner sammen ved det farste male-
punkt ogsa. Derudover er en sprogpladsinstitution lagt sammen med en brobyggerinstitution i
projektperioden, og da brobyggerinstitutionen var den starste, har vi lagt de to sammen og reg-
net dem som én brobyggerinstitution ogsa i juni 2006.

Derudover vil vi gerne undersgge udviklingen i den etniske fordeling med en anden variabel — et
indeks. Dette indeks maler i hvor hgj grad der er den samme andel etniske minoritetsbgrn i de
enkelte institutioner. Det kaldes dissimilationsindekset i fagsprog, vi kalder det for nemheds skyld
fordelingsindekset her. Indekset varierer fra 0 % til 100 % og angiver hvor stor en andel af mino-
ritetsgruppen der skal flyttes til andre institutioner for at andelen af etniske minoriteter bliver den
samme i alle institutionerne. Indekset er udviklet af Massey og Denton (1988)' og anvendt i
dansk forskning i bogen En befolkning deler sig op af Rockwoolfondens forskningsenhed. Indek-
set er her brugt til at male etnisk fordeling i boligkvarterer, men det kan ogsa bruges til at male
etnisk fordeling inden for dagtilbud.

Nar vi bruger dette indeks, er det fordi forvaltningens egen malemetode ikke tager hgjde for at
projektet sagtens kan have haft en stor effekt i en bestemt institution, men hvis institutionen fra
projektstart har haft en meget skaev etnisk fordeling, vil institutionen maske stadig ikke afspejle
bydelsgennemsnittet — og vil dermed ikke taelle med som en “succes”. Omvendt kan en instituti-
on have flyttet 2 procentpoint fra lige under til lige inden for gennemsnittet og dermed vaere talt
med som udtryk for en positiv udvikling. Desuden tager metoden ikke hgjde for stgrrelsen af de
enkelte institutioner — en institution med 40 barn tzller lige s meget som en med 120. Men
fordi fordelingsindekset taeller pa antallet af barn, giver det et daekkende billede for bydelene
som helhed. Figuren herunder illustrerer forskellen.

" Massey, Douglas og Denton. 1988. The Dimensions of Residential Segregation. Social Forces 67(2), 281-315.
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Figur 2
lllustration af de forskellige malemetoder - "institutioner inden for bydelsgennemsnit-
tet” over for "fordelingsindeks”
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Kilde: EVA 2009

Pa figuren illustrerer hver pil udviklingen i én institution. Nr. 1 og 2 har haft en stor eendring i
fordelingen af bgrn, og nr. 3 og 4 har haft en lille &endring. Nr. 1 og 3 har begge bevaeget sig fra
en andel ret taet pa bydelsgennemsnittet (det hvide felt i midten) og er kommet inden for dette.
De tzller sdledes begge med som “succes”, nar man bruger denne malemetode. Nr. 2 og 4 har
haft en lige sa god udvikling som de to andre, og nr. 2 er endda en meget stor institution, men
da de ikke er kommet inden for bydelsgennemsnittet, tzeller de ikke med som “succes”. Bruger
man derimod fordelingsindekset, vil alle fire institutioners udvikling tzelle med, nr. 1 og 2 vil veje
tungt, fordi deres andel er blevet markant bedre, mens der vil blive taget hgjde for at nr. 3 og 4
ikke har flyttet sig sa meget. Desuden vil store institutioner tzelle mere end sma, fordi det er bar-
nene man teeller pa.

Nar man laeser tabeller og figurer skal man vaere opmaerksom pa at tallene malt efter bydelsgen-
nemsnittet skal ga op for at vise en positiv tendens (flere institutioner er kommet inden for by-
delsgennemsnittet), mens fordelingsindekset skal ga ned (faerre barn skal flyttes for at fa en lige-
lig fordeling).

Udviklingen i fordelingsindekset bliver analyseret i falgende tabeller:

e Samlet udvikling for institutioner i projektbydele

e Udvikling inden for alle kommunens bydele

e Udvikling inden for projektbydele

e Udvikling inden for institutionstype (vuggestue, bgrnehave, integreret institution).

Registeranalysen vil ikke kunne pavise om eventuelle endringer i den etniske og sociale fordeling
specifikt er resultater af mangfoldighedsprojektet, da andre faktorer kan have haft betydning. En
relativt stor eendring i fordelingen i den gnskede retning kan dog indikere at projektet har haft en
effekt. | og med at vi ogsd sammenligner med udviklingen i de institutioner og bydele der ikke er
med i projektet, kan dette ogsa give en ide om projektets indvirkning.
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3.3  Samlet udvikling i de seks udviklingsbydele

| dette afsnit undersages den samlede udvikling i den etniske fordeling i de seks udviklingsbydele.
Udviklingen undersgges i perioden fra projektstart i juli 2006 til seneste opggrelse i september
2008.

Figur 3 viser en samlet udvikling i andelen af institutioner der ligger inden for bydelsgennemsnit-
tet i de seks udviklingsbydele, altsd opgjort med kommunens metode.

Figur 3
Udvikling i andelen af institutioner der ligger inden for bydelsgennemsnittet i de
seks udviklingsbydele
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Kilde: EVA 2008, pa basis af registerdata fra Kebenhavns Kommune.
Note: Andelene baserer sig i gennemsnit pa 197 institutioner pr. malepunkt.

Af figuren ses at andelen af institutioner der ligner bydelsgennemsnittet, er steget fra 36 % ved
projektstart til 44 % ved seneste opggrelse. Dette er samlet set en stigning pa 8 procentpoint,
hvilket svarer til at der er 12 institutioner flere som afspejler bydelsgennemsnittet siden projektet
blev ivaerksat, eller en stigning fra 73 til 85.

Figur 4 viser udviklingen i fordelingsindekset i alle institutioner i udviklingsbydele fra projektstart.

2 Den sidste veerdi, for september 2008, er her 44 % mod de 47 % som er anfart i forvaltningens egen statusrap-
port fra samme maned. Det skyldes at der er fundet nogle fejl i denne som er rettet her.
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Figur 4
Udvikling i fordelingsindeks i alle institutioner i udviklingsbydelene fra juni 2006 til sep-
tember 2008
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Kilde: EVA 2008, pa basis af registerdata fra Kebenhavns Kommune.
Note: Andelene baserer sig i gennemsnit pa 197 institutioner pr. malepunkt.

Figuren viser at ved projektstart skulle 47 % af de etniske minoritetsbarn i projektbydelens insti-
tutioner flyttes far der ville vaere den samme andel af etniske minoritetsbegrn i alle institutionerne i
projektbydelene. Ved sidste malepunkt er indekset faldet til 42 %, hvilket svarer til et fald pa 5
procentpoint. Ligesom Figur 3 viser grafen en beskeden, men positiv udvikling i retning af lavere
etnisk segregering.

3.4  Udvikling i de forskellige bydele

| forrige afsnit kunne vi konkludere at der i gennemsnit var 8 procentpoint flere institutioner som
afspejlede bydelsgennemsnittet. Forbedringerne er dog ujaevnt fordelt pa de seks involverede by-
dele hvor fx Indre Ngrrebro er steget fra 22 % til 59 %, og Ydre Ngrrebro fra 25 % til 42 %,
mens andre er faldet, fx Brgnshgj fra 47 % til 32 %.

Status er, hvis man anvender kommunens egen malemetode, at der kun var hhv. 37 % og 32 %
af institutionerne der 13 taet pa bydelsgennemsnittet pa Bispebjerg og i Brgnshgj i september
2008, mens der pa Indre Ngrrebro, som havde den bedste fordeling, var 59 % af institutionerne
der levede op til dette. Herimellem kom Ydre Ngrrebro (42 %), Valby (50 %) og Sundby Nord (50
%). (EVA's beregninger pa baggrund af forvaltningens tal).

Bruger man fordelingsindekset, ser udviklingen i bydelene sdledes ud:
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Tabel 3
Udvikling i fordelingsindeks i de enkelte bydele

Juni 2006
(N=505) September 2008
(N=456) /Zndring
Projektbydele Ydre Ngrrebro 43 33 - 10
Sundby Nord 35 28 -7
Valby 44 38 -6
Indre Ngrrebro 49 44 -5
Bispebjerg 40 39 -1
Branshgj 43 49 6
Ikke-projektbydele Kgs. Enghave 31 29 -2
Vestamager 25 24 -1
Sundby Syd 38 40
Ydre Qsterbro 31 33

Kilde: EVA 2008, pa basis af registerdata fra Kebenhavns Kommune.

Tabellen viser hvordan den etniske fordeling i kommunens daginstitutioner har udviklet sig i pro-
jektperioden. Tallene skal laeses pa den made at man fx pa Ydre Narrebro i 2006 skulle “flytte”
43 % af de etniske minoritetsbarn for at fa en ens fordeling i samtlige institutioner. | september
2008 var det kun 33 %. Det fald pad 10 procentpoint der dermed er opnaet, er projektets starste
succes, rent kvantitativt anskuet. Til gengaeld er der i Brgnshgj kommet en mere skaev fordeling
af bagrnene.

Det er ogsa nok sa interessant at se pa hvor hejt indekset i det hele taget er i den enkelte bydel.
Det fremgar af tabellen at fordelingsindekset — altsa graden af skaev fordeling — er hgjest i Brans-
hgj og pa Indre Narrebro hvor mellem 44 % og 49 % af bgrnene skal flyttes for at man kan fa en
jeevn fordeling. Sundby Nord har den mest jeevne fordeling og har desuden faet den forbedret
med ca. 8 procentpoint.

Til sammenligning er medtaget de ikke-projektbydele der er sammenlignelige med projektbydele-
ne ved at de har en andel af bgrn fra etniske minoriteter p& minimum 16 % (I projektbydelene er
andelen mellem 16 % og 43 %). Her ses meget sma andringer — to til det bedre og to er blevet

mere skeevt fordelt.

Tallene viser at der i fire af de seks projektbydele (Ydre og Indre Narrebro, Sundby Nord og Valby)
er sket en positiv udvikling i retning af en mere jaevn fordeling af bgrnene, der er markant bedre
end i ikke-projektbydelene. Dette taler for at de igangsatte initiativer i disse bydele har vaeret
medvirkende til en bedre bgrnesammensaetning i institutionerne.

Tallene illustreres grafisk i figur 5:
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Figur 5
Andring i procent i fordelingsindeks i de enkelte bydele fra juni 2006 til september 2008
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Kilde: EVA 2008, pa basis af registerdata fra Kebenhavns Kommune.
Note: £ndringerne baserer sig pa 505 institutioner i juni 2006 og 456 institutioner i september 2008.

Hvis man sammenligner dette med kommunens egen opgarelsesmetode (der ser pa hvor mange
institutioner der ligger taet pa gennemsnittet), ses det at Sundby Nord ogsa har et godt resultat
dér. Til gengeeld er Indre Narrebro bydelen med den mest jaevne fordeling i kommunens opgarel-
se, mens den malt med fordelingsindekset harer til bydelene med den skaeveste fordeling. Det er
formentlig fordi der er fa institutioner der har en fordeling der ligger uden for bydelsgennemsnit-
tet, men hvis det er store institutioner og de har en meget skaev fordeling, vejer de tungt i forde-
lingsindekset. Brenshgj placerer sig omtrent lige darligt i begge opgarelsesmetoder.

3.5 Udvikling i forskellige institutionstyper
Ser man pa de forskellige institutionstyper med forvaltningens malemetode, viser det sig at udvik-
lingen har vaeret meget forskellig i vuggestuerne sammenlignet med bgrnehaverne og de integre-

rede institutioner.
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Figur 6

Udvikling i antal institutioner i projektbydele der falder inden for den gennemsnitlige
fordeling af etniske minoritetsbgrn +/- 10 % (Vuggestuer, bgrnehaver og integrerede
institutioner)
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Kilde: EVA 2008, pa basis af registerdata fra Kebenhavns Kommune.

Note: Andelene baserer sig i gennemsnit pa 197 institutioner pr. malepunkt.

Figuren viser at andelen af vuggestuer hvis fordeling af barn efter etnisk herkomst ligger inden
for bydelsgennemsnittet, er steget markant — fra 49 % til 81 % — hvorimod der kun er sket en
marginal forbedring i b@rnehaverne efter en lang periode med forvaerringer. | de integrerede in-
stitutioner er der tale om 5 procentpoint flere institutioner der er kommet inden for bydelsgen-
nemsnittet +/- 10 %.

Hvis man bruger fordelingsindekset, fremkommer samme tendens. Det vises i den fglgende figur.
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Figur 7
Udvikling i fordelingsindeks i projektbydele efter institutionstype
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Kilde: EVA 2008, pa basis af registerdata fra Kebenhavns Kommune.
Note: Andelene baserer sig i gennemsnit pa 197 institutioner pr. malepunkt.

Ser man pa institutionstyperne og maler udviklingen med fordelingsindekset, viser det sig tilsva-
rende at den starste udvikling er sket for vuggestuerne hvor andelen af barn der skal “flyttes” for
at fa en jaevn fordeling, er faldet fra 42 % til 35 %. Ogsa her er situationen i bgrnehaverne nae-
sten uandret, mens de integrerede institutioner har opnaet en lille forbedring fra 49 % til 46 %.
Forbedringen er dog stabil — der er tale om et jeevnt fald, ikke tilfeeldige udsving.

Nar andringerne i bgrnehaverne og de integrerede institutioner ikke er starre, haenger det ferst
og fremmest sammen med at projektet kun har kert i 2-3 ar, og en meget stor del af de barn der
gar i disse institutioner, er saledes skrevet op og startet fgr projektet begyndte. At vuggestuerne
sa viser en markant anderledes tendens, tyder dermed pa at der er gode chancer for at starre
andringer vil sla igennem i de kommende ar.

3.6  Udvikling i forskellige projekttyper

| Figur 8 vises hvordan samtlige kommunens institutioner, pa naer institutioner i Tingbjerg og pul-
jeinstitutioner, har placeret sig med hensyn til fordeling af etniske minoritetsbarn. Figuren viser
hvor stor en andel af institutioner der ligner bydelsgennemsnittet — opgjort efter projekttype.

@ Mangfoldighed i Dagtilbud 23



Figur 8

Udvikling i antal institutioner der falder inden for den gennemsnitlige fordeling af etni-
ske minoritetsborn +/- 10 % (projekt- og ikke-projektinstitutioner)
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Kilde: EVA 2008, pa basis af registerdata fra Kebenhavns Kommune.
Note: Andelene baserer sig i gennemsnit pa 485 institutioner pr. malepunkt.

Figuren viser at andelen af brobyggerinstitutioner der falder inden for egen bydels gennemsnitlige
fordeling af etniske minoritetsbarn +/- 10 %, frem til marts 2008 var steget med 10 procentpoint
fra 16 % til 26 %, men derefter er faldet igen til 21 %. Sprogpladsinstitutionerne er set fra start
til slut steget fra 41 % til 56 %, altsd en mere markant positiv udvikling. Ser man pa de @vrige
institutioner i projektbydelene, har disse dog ogsa haft en positiv udvikling fra 37 % til 42 %, li-
gesom institutionerne i de bydele der slet ikke er med i projektet.

Denne forskel pa sprogpladsinstitutionerne og brobyggerinstitutionerne er interessant fordi pae-
dagogernes oplevelse af hvor der er sket de starste sendringer i barnesammensaetningen, er helt
omvendt. Det kan til dels bero pa den usikkerhed i definitionen af barnenes etnicitet, sprog osv.
som er beskrevet i appendiks B. Spgrgsmadlet behandles ogsa mere indgaende i afsnit 6.2

3.7  Overflyttere

EVA har desuden lavet analyser af antallet af overflyttere fra projektinstitutionerne, altsa bgrn der
har veeret indskrevet i en af institutionerne, men bliver flyttet til en anden, for at se om nogle
forzeldre kun har valgt disse institutioner som en ngdlasning, og s@ger vaek hvis de far en plads et
andet sted. Men hverken brobyggerinstitutionerne eller sprogpladsinstitutionerne kan siges at ha-
ve en stagrre andel af overflyttere end de avrige institutioner. Der er kun to variable der har signi-
fikant betydning. Vuggestuer i integrerede institutioner og udflytterbgrnehaver har en signifikant
mindre andel af overflyttere end andre. Men nar vi kontrollerer for bydel og institutionstype, kan
vi ikke pavise at brobygger- og sprogpladsinstitutioner afviger i andel af overflyttere i forhold til
gvrige institutioner.

24 Mangfoldighed i Dagtilbud



4  Oplevede effekter pa gensidig

Integration

Et andet hovedformal med denne undersggelse har vaeret at se pa om en eventuel endret forde-
ling af bagrnene i projektinstitutionerne har haft nogen oplevet effekt pd bgrnenes integration.

Har modellerne (sprogpladsinstitutioner og brobyggerinstitutioner) styrket den gensidige inte-
gration barnene imellem, dvs. oplever ansatte og foraeldre i de berarte institutioner at den
gensidige integration bernene imellem er styrket i projektperioden?

For at indkredse dette er alle projektinstitutioner blevet bedt om at besvare et spgrgeskema om
disse temaer. Desuden perspektiveres resultaterne herfra med de betragtninger paedagoger og
forzeldre er kommet med i en raekke interview.

4.1 Resume af kapitlets resultater

Venskaber pa tveers af etnisk oprindelse

Fra sprogpladsinstitutionerne svarer 18 % af svarpersonerne at de ser bagrnene lege mere pa
tvaers af etnisk oprindelse end for to-tre ar siden. 53 % af svarpersonerne fra de brobyggerinsti-
tutioner der har faet flere majoritetsbarn, ser i dag flere legerelationer pa tvaers, mens der blandt
de brobyggerinstitutioner der ikke har faet flere majoritetsbarn ind, ikke er nogen der har oplevet
en andring. Der er stor forskel pa bydelene hvor forbedringerne er starst i Valby, noget mindre
pa Narrebro og i Brgnshgj, mens man pa Amager og Bispebjerg (hvor der kun er sprogpladsinsti-
tutioner) ikke har set nogen andringer.

Drillerier med etnisk relaterede elementer

16 projektinstitutioner, svarende til 22 % af alle i undersggelsen, kan genkende etnisk relaterede
elementer i barnenes drillerier. 67 % af brobyggerinstitutionerne mener at omfanget af drilleri er
blevet mindre i projektperioden, mod 28 % af sprogpladsinstitutionerne. De brobyggerinstitutio-
ner der har faet flere majoritetsbarn ind, har i hgjere grad oplevet en forbedring end de instituti-
oner der ikke har faet flere majoritetsbarn.

Kendskab til og forstaelse for hinandens religigse og kulturelle baggrund

Lidt flere fra brobyggerinstitutionerne end fra sprogpladsinstitutionerne har svaret at bagrnene har
faet bedre kendskab til og forstaelse for hinanden pa tvaers af etnisk herkomst. | sprogpladsinsti-
tutionerne er den starste forandring sket i de institutioner der har faet en bedre fordeling af barn,
mens det modsatte er tilfaeldet i brobyggerinstitutionerne — her ses forandringerne mest der hvor
fordelingen af barn ikke er blevet bedre.

Nogle institutioner laegger vaegt pa at give barnene en flles identitet frem for at fokusere pa
forskelle, og det har de, ifglge besvarelserne, ogsa faet i stgrre eller mindre grad i halvdelen af
institutionerne. Et stort flertal af den samme halvdel af institutionerne har ogsa svaret at bgrnene
har fdet mere kendskab til hinandens kulturelle og religigse baggrunde.

Betydningen af andret fordeling af barnene

Sperger man de paedagoger, der har set en bedre integration ud fra disse indikatorer, om hvad
forbedringen er kommet af, svarer flertallet at det skyldes at de har arbejdet bevidst med disse
ting i institutionen. Dette er helt i overensstemmelse med intentionerne i mangfoldighedsprojek-
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tet. Derudover er det ca. en tredjedel af svarpersonerne fra institutionerne der (ogsa) tillaegger
det betydning at der er kommet en bedre fordeling af barn i institutionen.

Sproglig udvikling i brobyggerinstitutionerne
Ca. en tredjedel af institutionerne mener at der er sket en generelt styrket sprogudvikling de sid-
ste to-tre dr, og en anden tredjedel ser en styrket sprogudvikling hos en del af bgrnene.

Der er i hgjere grad sket forbedringer hos de institutioner der har faet flere majoritetsbarn ind.
Paedagogerne tilleegger fgrst og fremmest arbejde med sproget betydning i denne forbindelse,
men ogsa at der er kommet flere majoritetsbarn.

Sproglig udvikling hos sprogpladsbgrnene

Det er ganske fa svarpersoner fra institutionerne der vil haevde at der er sket en bedre sprogud-
vikling hos deres sprogpladsbarn end de ellers ville have forventet. Det hyppigste tiltag specifikt
for sprogpladsbgrnene har vaeret at udpege en sarlig sprogansvarlig paadagog til at have fokus
pa dem.

Samlet vurdering
Udviklingen af legerelationer pa tvaers og sproglig udvikling hos minoritetsbgrnene i de brobyg-
gerinstitutioner der har faet flere majoritetsbarn ind, er de mest markante resultater undersaggel-
sen kan fremvise.

| sprogpladsinstitutionerne er forbedringer i legerelationer og sproglig udvikling svaere at spore.

Det er vanskeligt at koble andringer i fordelingen af barn efter etnisk herkomst direkte til alle re-
sultater af denne del af undersggelsen, selvom det tyder pa at sddanne aendringer kan have haft
betydning i nogle sammenhange. Paedagogerne peger ogsa pa uddannelse og fokus pa omradet
som vigtige faktorer — hvilket i lige sa hgj grad har vaeret intentionen med mangfoldighedsprojek-
tet.

4.2  Malemetode i spgrgeskemaundersggelsen

For at afdaekke en eventuel effekt pa bgrnenes gensidige integration er der opstillet nogle indika-
torer, forstdet som nogle temaer der i mere handgribelig form kan veere tegn pa integration bar-
nene imellem eller mangel pa samme.

De indikatorer vi har taget udgangspunkt i, er fglgende:

* Barnene leger og kommunikerer pa tvaers af etnisk oprindelse

e Barnene har konkret forstaelse for hinandens kultur og traditioner

o Drilleri eller optakt til mobning med udgangspunkt i etnisk oprindelse forekommer ikke.

Spargeskemaet forsager at indkredse disse indikatorer med forskellige spargsmal.

| undersggelsen blev der sendt spargeskemaer til samtlige projektinstitutioner, dog saledes at in-
tegrerede institutioner blev bedt om at svare separat for de 0-2-arige og de 3-6-arige. Der blev
saledes udsendt 110 breve med spargeskemaer/et link til et elektronisk spgrgeskema, og der kom
75 svar tilbage. Dette giver en svarprocent pa 68,2.

Da nogle institutioner dermed har sendt to svar, er det i alt 59 forskellige institutioner der har
svaret, fordelt pa 43 sprogpladsinstitutioner (70 % af de 61 der er) og 16 brobyggerinstitutioner
(svarende til 76 % af de 21 der er).

| den efterfglgende statistiske analyse vil vi ikke gare brug af statistiske test, da der ikke er tale
om en stikprgve, men en totalundersggelse. Vurderes forskellen mellem grupper der har svaret
noget forskelligt, at vaere vaesentlig, antager vi at den udtrykker en reel forskel mellem grupper-
ne.
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Da et centralt element i mangfoldighedsprojektet har vaeret den sendrede fordeling af barnene i

institutionerne, har vi har delt institutionerne i undersggelsen op i fem grupper for at kunne se

om de svarer forskelligt, alt efter om de har faet en andret barnesammensaetning eller ej. Opde-

lingen ser sadan ud:

1 Brobygger — faerre eller uendret: Har fadet mellem 15 procentpoint faerre og 1 procentpoint
flere majoritetsbarn. Det gaelder 8 institutioner i alt.

2 Brobygger — flere majoritetsbgrn: Har faet 9 -18 procentpoint flere majoritetsbgrn.® Det
geelder 16 institutioner i alt.

3 Sprogplads — faerre eller usendret: Har faet mellem 18 procentpoint faerre og 1 procentpo-
int flere minoritetsbarn. Det gaelder 21 institutioner i alt.

4 Sprogplads — lidt flere minoritetsbgrn: Har faet 2-8 % flere minoritetsbgrn. Det geelder 20
institutioner i alt.

5 Sprogplads — flere minoritetsbgrn: Har faet 9-24 % flere minoritetsbarn. Det gaelder 10 in-
stitutioner i alt.

Tallene stammer fra kommunens opggarelser og henviser til eendringen fra juli 2006 til september
2008. Nar antallet af brobyggerinstitutioner er hgjere her end det samlede antal projektinstitutio-
ner, skyldes det at de integrerede institutioner taeller med to gange — en for de 0-2-arige og en
for de 3-6-drige. Z£ndringen i bgrnesammensatningen er dog opgjort for institutionen samlet.

4.3  Venskaber pa tveers af etnisk oprindelse

For at undersgge om projektet har haft betydning for bgrnenes venskaber pa tvaers af etnisk op-
rindelse, er paedagogerne i spgrgeskemaet blevet stillet en raekke spgrgsmal der forsgger at ind-
kredse dette. Til alle spgrgsmal har det vaeret muligt at svare “Bgrnene er for sma til at det er re-
levant at besvare”, og disse svar er ikke talt med i procentueringerne.

Det generelle billede der tegner sig, er at der i nogle institutioner ses flere venskaber pa tveers af
etnisk oprindelse, mens det i det store flertal af institutioner er “uaendret”. De starste stigninger
ses i brobyggerinstitutionerne.

Tabel 4
Hvor tit ser | at barn med etnisk minoritetsbaggrund leger med bgrn med majoritets-
baggrund i dagligdagen i bernehaven? * Udviklingen i fordelingen af bgrn

Oftere/Vaesentligt Uaendret Sjeeldnere/ | alt
oftere Vaesentligt
sjeeldnere

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent

Sprogplads-  Feerre eller uzendret 4 21 % 14 74 % 1 5% 19 100 %
institutioner  Lidt flere minoritets- 1 8 % " 92 % 0% 12 100 %
barn

(@)

29 % 5 71 % 0 0 % 7 100 %
18 % 30 79 % 3% 38 100 %
0 % 7 88 % 13 % 8 100 %
institutioner  Flere majoritetsbarn 53 % 7 47 % 0 % 15 100 %

 alt 36 % 14 64 % 5% 22 100 %
lalt 15 25 % 44 72 % 3% 61 100 %
Kilde: Spargeskemaundersagelse blandt projektinstitutioner, EVA 2008.

Flere minoritetsbarn

| alt
Brobygger-  Fzerre eller ueendret

0 (00 |O || N

N = o= |=

Tabel 4 viser at samlet set 72 % af institutionerne melder tilbage at de ikke har set nogen an-
dring i hvor meget barnene leger med hinanden pa tvaers af etnisk oprindelse. Der er dog en
starre andel af dem der har svaret fra brobyggerinstitutionerne, nemlig 36 %, der mener at det

% N&r der ikke er nogen midterkategori for brobyggerinstitutionerne (2-8 %), er det fordi ingen institutioner har
haft dén udvikling.
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sker oftere, mod 18 % fra sprogpladsinstitutionerne. En enkelt institution i hver gruppe mener
det sker sjaeldnere.

Det interessante er s& om de positive aendringer er sket i de institutioner der har faet en maerk-
bart mere jaevn fordeling af barn, set ud fra barnenes herkomst. For sprogpladsinstitutionernes
vedkommende ses ingen forklarlig sammenhang, idet der er sket en naesten lige stor positiv aen-
dring i de institutioner der ikke har faet flere etniske minoritetsbarn ind, og i dem der har faet
flest. Derimod giver det god mening at de brobyggerinstitutioner der ikke har faet flere majori-
tetsbarn, heller ikke har set nogen positiv aendring i leg pa tvaers af grupperne (0 %), mens de
der har faet flere majoritetsbgrn, for 53 procents vedkommende kan se at bgrnene leger mere pa
tveers.

Vi har ogsa spurgt til eendringer i om bgrnene har legeaftaler om eftermiddagen, fx om minori-
tetsbarnene i hgjere grad inviterer majoritetsbgrnene med hjem og omvendt, og i hvilken ud-
traekning der er "bedste venner” pa tvaers af etnisk herkomst. Endelig har vi spurgt om antallet af
blandede kammeratskabsgrupper.

Tabel 5
Hvor tit ser | at barn med etnisk minoritetsbaggrund leger med bgrn med majoritets-
baggrund i dagligdagen i bernehaven? * Bydele

Sprogpladsinstitutioner Brobyggerinstitutioner

Antal/andel der har svaret “oftere” eller “vaesentligt oftere” Antal  Procentaf  Antal  Procent af

sprogplad- brobyggere
ser

Hvor tit ser | at bgrn med etnisk minoritetsbaggrund leger med barn 7 18 % 8 37 %

med majoritetsbaggrund i dagligdagen i bgrnehaven?

Hvor tit ser | at barn med etnisk minoritetsbaggrund har legeaftaler 8 23 % 5 26 %

om eftermiddagen med bgrn med majoritetsbaggrund?

Hvor tit ser | at barn med etnisk minoritetsbaggrund inviterer majo- 6 17 % 5 26 %

ritetsbarn hjem til legeaftaler om eftermiddagen?

Hvor tit ser | at majoritetsbarn inviterer bgrn med etnisk minoritets- 8 22 % 7 37 %

baggrund med hjem til legeaftaler om eftermiddagen?

Hvor tit ser | at barn med etnisk minoritetsbaggrund og bgrn med 7 16 % 8 36 %
majoritetsbaggrund er hinandens bedste venner?
Antal/andel der har svaret "ja, der er kommet flere” Antal  Procentaf  Antal  Procent af
sprogplad- brobyggere
ser
Har antallet af blandede kammeratskabsgrupper andret sig de se- 6 16 % 6 35 %
neste ar?

Kilde: Spergeskemaundersagelse blandt projektinstitutioner, EVA 2008.
Note: Nar det samme antal sprogpladsinstitutioner ikke svarer til den samme procentandel ved de enkelte spargs-
mal, er det fordi nogle institutioner ikke har svaret pa alle spergsmalene.

Besvarelserne i 0 har omtrent samme fordeling som i Tabel 4 — det er gennemgaende en tredjedel
af svarpersonerne fra brobyggerinstitutionerne der har observeret at bgrnene leger mere sammen
pa tvaers, og mellem 16 % og 23 % af svarpersonerne fra sprogpladsinstitutionerne.

Forskelle pa bydelene
Der er forskel pa i hvor hgj grad paedagogerne i de forskellige bydele oplever at barnene leger
mere sammen pa tvaers.

Halvdelen af svarpersonerne fra institutionerne i Valby mener at bgrnene leger mere pa tvaers af

etnisk baggrund end tidligere, mens det gaelder 22 % pa Narrebro og 14 % i Brgnshgj. Pa Ama-
ger og Bispebjerg svarer alle “uzndret” (de er alle sprogpladsinstitutioner).
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4.4  Drillerier og optakt til mobning
Som en anden indikator for integration har vi spurgt om personalet i institutionerne oplever drille-
rier eller optakt til mobning der kan relateres til forskelle i etnisk baggrund.

39 institutioner har altsa svaret ja (ofte, af og til eller sjaeldent) til spgrgsmalet. Heraf har 16 insti-
tutioner, alle for 3-6-arige, oplevet den slags drillerier. Adspurgt om hvad det kan handle om, pe-
ger de pa falgende (hver institution har kunnet valge flere svarmuligheder):

e "Hud- eller harfarve” (10 institutioner).

e "Sprog eller sprogfaerdigheder, udtale osv.” (9 institutioner).

e "Adfzerd der har med etnisk oprindelse eller kulturel baggrund at gare” (3 institutioner).

e "Adfaerd eller handlinger der har med religion at ggre” (1 institution)

Samlet set gaelder det at man i 10 sprogpladsinstitutioner og 6 brobyggerinstitutioner kan gen-
kende etniske elementer i drillerierne.

Drillerierne gar i naeste alle institutioner begge veje — altsa det er bade majoritetsbarn der driller
minoritetsbgrn, og omvendt. Nogle paedagoger tilfgjer som kommentar at de har starre proble-
mer med barn fra etniske minoriteter der driller barn fra andre etniske minoriteter, fordi de laerer
hjemmefra at de andre er nogen man ikke skal omgas osv.

| forhold til projektet er det interessante om omfanget af drillerier har zendret sig de sidste to-tre
ar. Her er der en markant forskel pa sprogplads- og brobyggerinstitutioner, idet 72 % af svarper-
sonerne fra sprogpladsinstitutioner siger at eventuelle drillerier “har vaeret pa det niveau hele ti-

den”, mens 28 % mener at det er blevet bedre. 31 % fra brobyggerinstitutionerne svarer at det

er pa samme niveau, mod 67 % der mener at det er blevet bedre. | en enkelt brobyggerinstituti-
on oplever de at det er blevet veerre.

Hvis man igen ser pa om der er forskelle pa de institutioner hvor andelen af minoritetsbgrn rent
faktisk har sendret sig, og dem hvor den ikke har, far man faglgende billede:

Figur 9
Hvis der er optakt til mobning: Hvordan har dette udviklet sig de sidste to-tre ar? * Ud-
viklingen i andelen af barn efter etnisk baggrund (antal institutioner)
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Kilde: Spargeskemaundersagelse blandt projektinstitutioner, EVA 2008.
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| Figur 9 viser hver sgjle antallet af institutioner. Noget tyder pa at eendringer i fordelingen af ber-
nene har haft en betydning i brobyggerinstitutionerne hvor de institutioner der har faet flere ma-
joritetsbgrn, alle har oplevet en andring i omfanget af mobning — fem ud af seks mener det er
blevet bedre, mens én mener det er blevet vaerre. | de institutioner hvor der ikke er sket en &n-
dring, eller hvor der ligefrem er kommet faerre majoritetsbgrn, mener personalet i tre ud af seks
institutioner at der er blevet faerre drillerier, mens de tre gvrige mener det er uaendret. | sprog-
pladsinstitutionerne mener et flertal at omfanget af drilleri eller optakt til mobning er ueendret
(hhv. 67 %, 73 % og 80 %), mens resten mener at det er blevet bedre. Blandt de institutioner
der har faet en stgrre andel minoritetsbarn, er der saledes relativt flest der mener at omfanget af
drillerier eller optakt til mobning er uzendret. Det lader sig ikke umiddelbart forklare, men det er
jo 0gsa meget sma tal der er tale om.

4.5 Kendskab til hinandens religigse traditioner og kultur
Som andre indikatorer for integration har vi spurgt institutionerne om de har en fornemmelse af
at bgrnene har fadet mere kendskab til og forstaelse for hinandens religigst funderede traditioner
og for hinandens kultur. | spargeskemaet var dette eksemplificeret pa felgende made:

Minoritetsbarnenes religigst funderede traditioner: ramadan, eid-fest, andre fejringer, fadevare-
tabuer osv.

Minoritetsbarnenes kultur: deres familiers oprindelseslande, normer for besag, samvaer med
andre osv.

Majoritetsbgrnenes religiast funderede traditioner: jul, paske osv.

Majoritetsbgrnenes kultur: bagrnefadselsdage, normer for besgg, samvaer med voksne osv.

Den overordnede tendens som fremgar af Tabel 6, er at 52 % - 55 % af de 32 sprogpladsinstitu-
tioner der har svaret pa spgrgsmalet, ser mere kendskab og forstaelse — begge veje pa begge
spergsmal (religion og kultur). Det tilsvarende gaelder ca. 60 -70 % af brobyggerinstitutionerne.

Tabel 6
Kendskab til og forstaelse for hinandens religiost funderede traditioner og kultur -
antal institutioner hvor svarpersonen har svaret "enig” eller “overvejende enig”

Institution  Brobygger- I alt
med sprog- institution
pladser
Majoritetsbgrnene har faet mere kendskab til og forstaelse  pptg 17 1 28
for minoritetsbgrnenes religigst funderede traditioner
Procent 53 % 65 % 57 %
Majoritetsbgrnene har féet mere kendskab til og forstéelse  aptg| 17 10 27
for minoritetsbgrnenes kultur
Procent 53 % 59 % 55 %
Minoritetsbgrnene har faet mere kendskab til og forstdelse  pptg 17 11 28
for majoritetsbarnenes religigst funderede traditioner
Procent 55 % 65 % 58 %
Minoritetsbgrnene har faet mere kendskab til og forstdelse  antg 16 12 28
for majoritetsbarnenes kultur
Procent 52 % 71 % 58 %
| alt Antal 31 17 48
Procent 100 % 100 % 100 %

Kilde: Spergeskemaundersagelse blandt projektinstitutioner, EVA 2008.

Det er 0gsa her centralt at se pa om oplevelsen af bedre kendskab kan siges at haenge sammen
med om andelen af barn i den enkelte institution faktisk har aendret sig i projektperioden.

For sprogpladsinstitutionernes vedkommende er der tilsyneladende en sammenhang mellem at
de to grupper af institutioner der har fdet @get andelen af minoritetsbgrn hhv. lidt og meget, i
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hgjere grad end dem der ikke har fdet en andret fordeling, svarer at bgrnene har faet sterre
kendskab til hinandens kultur osv. (60-77 % over for 22-32 % af institutionerne.) Dette resultat
understatter sdledes projektets intention med den aendrede bgrnesammensaetning.

| brobyggerinstitutionerne viser resultatet det modsatte: Fra de institutioner der har faet feerre el-
ler en ueendret andel af majoritetsbarn, er det 85 % der mener at minoritetsbagrnene har faet
bedre kendskab til majoritetsbarnene, og ca. 70 % der mener at majoritetsbgrnene har faet bed-
re kendskab til minoritetsbarnene. For de institutioner der har faet flere majoritetsbgrn ind, er de
to tilsvarende tal 50 % og 60 %. Her har barnesammenszetningen altsa umiddelbart ikke haft
betydning, men aendringerne kan jo ogsa veere kommet som resultat af paedagogiske indsatser.
Man ma ogsa fortsat huske pa at det kun er 17 institutioner i alt der er tale om.

Malet kan veere en faelles identitet — ikke at dyrke forskellene

| nogle institutioner ser man det ikke som et mal at bgrnene skal kende hinandens forskelligheder
— tvaertimod sgger man at dyrke det de har til feelles. | den optik bliver de spgrgsmal vi har stillet
her ovenfor, ikke indikatorer for integration, men narmest det modsatte. Vi har derfor ogsa stil-
let paedagogerne et spgrgsmal om hvorvidt de har set at barnene i hgjere grad end tidligere har
faet en faelles identitet baseret pa faelles oplevelser i bgrnehaven.

Tabel 7
Barnene har i hgjere grad end tidligere faet en falles identitet baseret pa feelles ople-
velser i bernehaven

Enig Overvejende enig  Overvejende Uenig | alt
uenig
Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent

Institution med 8 26 % 10 32 % 9 29 % 4 13 % 31 100 %
sprogpladser

Brobyggerinstitution 3 18 % 7 41 % 1 6 % 6 35 % 17 100 %
| alt 11 23 % 17 35% 10 21 % 10 21 % 48 100 %

Kilde: Spargeskemaundersagelse blandt projektinstitutioner, EVA 2008.

Tabel 7 viser at paedagogerne i 58 % af de institutioner der deltager i undersggelsen, er “enige”
eller "overvejende enige” i at barnene i hgjere grad har faet en fzelles identitet. Tallene er naesten
ens for sprogplads- og brobyggerinstitutioner ndr man slar de to kategorier sammen (58 % og 59
%).

Er storre kendskab til hinandens baggrund og feelles identitet modsaetninger?

For at se pa om "“faelles identitet” og "sta@rre kendskab” virker modsatrettet i dagligdagen, har vi
kigget pa om det er nogle institutioner der svarer “enig” eller "overvejende enig” til spgrgsmalet
om fzelles identitet, og nogle andre der svarer pa denne made til "starre kendskab”. Som test-
spargsmal har vi brugt spgrgsmalet: “Majoritetsbarnene har faet mere kendskab til og forstaelse
for minoritetsbgrnenes religiast funderede traditioner”. Her viser det sig at svarpersonerne fra 40
institutioner har svaret det samme pa de to spgrgsmal om kendskab/forstaelse og feelles identitet
(altsa enten "enig”/ "overvejende enig” eller “uenig”/" overvejende uenig” til begge), mens 8
svarpersoner har svaret noget forskelligt. Det lader altsa til at det i de fleste institutioner jkke vir-
ker som indbyrdes modstridende at barnene far stgrre kendskab til hinandens baggrund, og at
de udvikler en feelles identitet.

451  Arsager til bedre kendskab

Da et helt centralt element i mangfoldighedsprojektet er den bedre fordeling af bgrnene og en
forventning om at dette kan vaere et middel til at skabe bedre integration, er det interessant at se
pa padagogernes opfattelse af om det virker pa den made. Vi har derfor spurgt de paedagoger
der har svaret positivt pa mindst et af de spargsmal der skulle indikere bedre integration, om
hvad de tror det skyldes. (Det er dem der har svaret “enig” eller "overvejende enig” til mindst et
af spagrgsmalene om stgrre kendskab og forstaelse eller at der er kommet en hgjere grad af faelles
identitet.) Hver svarperson har kunnet vaelge flere svarmuligheder. Svarene fordeler sig saledes:
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Tabel 8

Hvad tror | et storre kendskab/bedre forstaelse bernene imellem eller en hgjere grad af
feelles identitet skyldes? (Flere svarmuligheder)

Antal svar Procent

Institution med Vi har arbejdet bevidst med disse ting i institutionen 14 52 %

sprogpladser Det er en del af en generel tendens i samfundet 12 44 %
Der er kommet flere minoritetsbern i institutionen 8 30 %
Majoritetsforaeldrene udviser starre interesse for minoritetskulturerne 7 26 %
Minoritetsforeeldrene udviser sterre interesse for majoritetskulturen 6 22 %
Der er kommet flere majoritetsbarn i institutionen 0 0 %
| alt svar 47 185 %
| alt institutioner 27 100 %

Brobyggerinstitution Vi har arbejdet bevidst med disse ting i institutionen 9 64 %
Majoritetsforaeldrene udviser starre interesse for minoritetskulturerne 5 36 %
Der er kommet flere majoritetsbarn i institutionen 4 29 %
Der er kommet flere minoritetsbarn i institutionen 4 29 %
Det er en del af en generel tendens i samfundet 4 29 %
Minoritetsforeeldrene udviser sterre interesse for majoritetskulturen 3 21 %
| alt svar 29 236 %
| alt institutioner 14 100 %

Kilde: Spergeskemaundersagelse blandt projektinstitutioner, EVA 2008.

Tabel 8 viser at de paadagoger der mener at bgrnene har faet stgrre kendskab til eller forstaelse
for hinanden, eller som mener at bgrnene i hgjere grad end tidligere har faet en feelles identitet i
barnehaven, for mere end halvdelens vedkommende tror at det skyldes at de har arbejdet bevidst
med disse ting i institutionen (hvilket ogsa er en del af mangfoldighedsprojektet). Blandt sprog-
pladsinstitutionerne er der 44 % der tror at det skyldes en generel tendens i samfundet, mens 30
% mener at det har betydning at der er kommet flere minoritetsbarn i institutionen. Naesten lige
sa mange mener 0gsa at foraeldrene udviser starre interesse for den/de kulturer der ikke er deres
egen.

| brobyggerinstitutionerne er det godt en tredjedel der siger at majoritetsforaeldrene udviser star-
re interesse for minoritetskulturerne, hvilket maske kan haenge sammen med at de “nye” majori-
tetsforzeldre institutionerne har faet ind, for nogle foraeldres vedkommende har valgt institutio-
nen fordi de har den interesse. 29 % peger pa at det at der er kommet flere majoritetsbarn, i sig
selv har haft en betydning. Lidt uforklarligt er der et tilsvarende antal der har valgt svarmulighe-
den "der er kommet flere minoritetsbarn i institutionen”, hvilket umiddelbart ikke giver mening i
en brobyggerinstitution.

4.6  Sprogpladspaedagogernes vurdering af effekt pa inte-

gration (interview)
De interviewede paedagoger mener at det er sveert at sige med sikkerhed at en eventuel effekt er
kommet pa grund af forandringen i fordelingen af barn fordi denne forandring — i hvert fald i de-
res institutioner — har vaeret minimal. De tror i hgjere grad pa at den uddannelsesindsats der er
gennemfart, og den foragede opmaerksomhed det har medfart, har vaeret med til at fa udviklin-
gen i den rigtige retning, hvilket ogsa er en del af projektet.
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4.7 Brobyggerpeedagogernes vurdering af effekt pa integra-
tion (interview)

Jeg lagde meaerke til ... vi havde foreeldremade i sidste maned. Der sad foraeldrene og talte
sammen pa stuerne. Nogle af vores tosprogede born er blevet legekammerater med nogle af
vores danske barn. Det har jeg ikke set fer.

— Leder i brobyggerinstitution.

De interviewede paedagoger mener, for langt de flestes vedkommende, at en bedre blanding af
barnene ogsa giver bedre kendskab til hinanden og flere legerelationer "pa tvaers”. En leder me-
ner dog modsaetningsvis at integrationseffekten har vaeret meget lille, og at vanskelighederne
med hensyn til “integration” i langt hgjere grad handler om forskelle i sociale ressourcer end om
etnisk baggrund, ogsa fordi forskellene i sproglig udvikling i hgjere grad falger disse skel end de
falger hudfarven. (I den pagaeldende institution gar ogsa mange stgttekraevende majoritetsbarn
hvis foraeldre fx er misbrugere.)
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5 Styrkelse af minoritetsbgrnenes
sproglige udvikling

Et tredje hovedformadl med projektet har vaeret at styrke minoritetsbagrnenes sproglige udvikling,
og evalueringsspgrgsmalet lyder:

Har modellerne (sprogpladsinstitutioner og brobyggerinstitutioner) styrket minoritetsbarnenes
sproglige udvikling?

Vi har ikke data der kan vise dette ud fra objektive kriterier, sa vi har spurgt peedagogerne om det
er deres indtryk at det er sket.

5.1 Resume af kapitlets resultater

Sproglig udvikling hos sprogpladsbgrnene
Det er ganske fa svarpersoner fra institutionerne der vil haevde at der er sket en bedre sprogud-
vikling hos institutionens sprogpladsbgrn end de ellers ville have forventet.

Det hyppigste tiltag specifikt for sprogpladsbarnene har vaeret at udpege en saerlig sprogansvarlig
paedagog til at have fokus pa dem.

Sproglig udvikling i brobyggerinstitutionerne
Ca. en tredjedel af institutionerne mener at der er sket en generel styrket sprogudvikling de sidste
to-tre ar, og en anden tredjedel ser dette hos en del af barnene.

Der er i hgjere grad sket forbedringer i de institutioner der har faet flere majoritetsbarn ind.

Paedagogerne tilleegger fgrst og fremmest arbejde med sproget betydning i denne forbindelse,
men en del mener ogsa at det har haft en positiv betydning at der er kommet flere majoritets-
barn i deres institution.

5.2  Bgrnenes dansksproglige udvikling i sprogpladsinstituti-

onerne
Paedagogerne i sprogpladsinstitutionerne har kun ringe mulighed for at vurdere sprogpladsber-
nenes sproglige udvikling, da de kun har haft et begraenset kendskab til minoritetsbgrn far pro-
jektets start, sa deres sammenligningsgrundlag vil vaere spinkelt. Derfor er de blevet spurgt om
hvordan de vurderer de tiltag der har vaeret sat i vaerk for sprogpladsbgrnene.
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Tabel 9

Er det jeres fornemmelse at tiltagene for sprogpladsbgrnene er gavnlige for deres
sproglige udvikling? Sprogpladsinstitutioner * Institutionstype

Ja, vi kan generelt Ja, vikan se en Nej, vi mener ikke Det er vanskeligt | alt
se en bedre bedre dansk- der er sket en at sige
dansksproglig ud- sproglig udvikling  bedre dansk-

vikling hos barne- hos en del af bar- sproglig udvikling

ne end vi ellers
ville have forven-
tet

nene end vi ellers
ville have forven-
tet

hos barnene end
vi ellers ville have
forventet

Antal  Procent

Antal  Procent

Antal Procent Antal Procent Antal Procent

Vuggestue eller inte- 2 9 %
greret, besvaret for 0-
2-arige

1 5%

7 32 % 12 55 % 22 100 %

Barnehave eller inte- 3 12 %
greret, besvaret for 3-
6-arige

5 19 %

9 35% 9 35% 26 100 %

lalt 5 10 %

6 13 %

16 33 % 21 44 % 48 100 %

Kilde: Spergeskemaundersagelse blandt projektinstitutioner, EVA 2008.

Tabel 9 viser at institutionerne for de 3-6-drige i lidt hgjere grad end institutionerne for de 0-2-

arige oplever at den sproglige udvikling for minoritetsbgrnene er styrket. Samlet set mener 10 %
at kunne se en generelt styrket udvikling. Nar det gaelder en observeret udvikling hos “en del af”
barnene, svarer 13 % af sprogpladsinstitutionerne bekraeftende, og 33 % af sprogpladsinstituti-
onerne mener ligefrem at der ikke er sket en bedre sprogudvikling. 21 % afstar fra at svare fordi

“det er vanskeligt at sige”.

Hvilke tiltag er gjort?

Sprogpladsinstitutionerne er blevet spurgt hvilke tiltag de saerligt har anvendt for sprogpladsber-
nene, og det hyppigste svar er at de har haft en saerlig sprogansvarlig med fokus pa dem.
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Tabel 10
Hvilke tiltag har | anvendt saerligt for sprogpladsbernene?

Antal svar Procent

Vuggestue eller in- Vi har haft en szerlig sprogansvarlig paedagog med fokus pa sprogbgar-
tegreret, besvaret  nene 11 50 %
for 0-2-arige

Vi har haft sprogpladsbarnene pa som saerligt punkt pa dagsordenen
til personale-/stuemader 9 41 %

Vi har lavet sprogstimulering i mindre grupper med sprogpladsbgrnene 7 32 %

Vi har holdt ekstra individuelle foraeldresamtaler for sprogpladsbgrne-

nes forzeldre 7 32 %
Vi har holdt ekstra foraeldremgder for sprogpladsba@rnenes foraeldre 1 5%
Vi har ikke haft specielle tiltag for sprogpladsbarnene 6 27 %
Andet 1M 50 %
| alt svar 52 236 %
| alt institutioner 22 100 %

Barnehave eller in- Vi har haft en saerlig sprogansvarlig paedagog med fokus pa sprogbar-

tegreret, besvaret  nene 19 70 %

for 3-6-arige Vi har haft sprogpladsbarnene pd som szerligt punkt p& dagsordenen

til personale-/stuemader 10 37 %

Vi har holdt ekstra individuelle foraeldresamtaler for sprogpladsberne-

nes foreeldre 9 33 %
Vi har lavet sprogstimulering i mindre grupper med sprogpladsbarnene 8 30 %
Vi har holdt ekstra foraeldremader for sprogpladsbarnenes foraeldre 1 4%

Vi har ikke haft specielle tiltag for sprogpladsbgrnene 3 11 %
Andet 15 56 %
| alt svar 65 241 %
| alt institutioner 27 100 %

Kilde: Spergeskemaundersegelse blandt projektinstitutioner, EVA 2008.

Tabellen viser at de fleste sprogpladsinstitutioner har valgt at udpege en seerlig sprogansvarlig
paedagog til at have fokus pa dem sprogpladsbgrnene. Det gaelder i halvdelen af vuggestuerne
0g 70 % af barnehaverne. Det har ogsa vaeret ret udbredt at have sprogpladsbarnene som et
saerligt punkt pa dagsordenen til personale- eller stuemgder. Det har 41 % af vuggestuerne og
37 % af bernehaverne haft. Sprogstimulering i mindre grupper er brugt af knap en tredjedel af
institutionerne, bade vuggestuer og barnehaver, og ca. lige sa mange har holdt ekstra individuel-
le samtaler med sprogpladsbgrnenes foraeldre. Kun en enkelt institution i hver kategori har holdt
saerlige foraeldremader for sprogpladsbarnenes foraeldre samlet.

6 ud af 22 sprogpladsvuggestuer og 3 ud af 27 sprogpladsbarnehaver har slet ikke haft nogen
saerlige tiltag for sprogpladsbgrnene. Fire af disse skriver i den abne svarmulighed at de arbejder
generelt med sprogstimulering for alle bgrn. En institution skriver at den har et saerligt fokus pa
sprogpladsbgrnenes forzeldre og deres tilknytning til institutionen. De sidste fire skriver ikke no-
get uddybende. Disse fire har alle faet @get andelen af minoritetsbarn i projektperioden.

Halvdelen af institutionerne, 26 i alt, har derudover tilfgjet en beskrivelse med egne ord af deres
tiltag. Af disse handler 17 af besvarelserne om at sprogstimulering eller fokus pa sprog er en in-
tegreret del af institutionens paedagogik for alle bgrn. To institutioner melder at de ikke har haft
sprogpladsbgrn med behov for en szerlig indsats. To skriver at de har fokus pa modtagelse af og
samarbejde med foraeldre med anden etnisk baggrund. Og endelig naevnes falgende andre ind-
satser: Tegn-til-Tale som sprogstimulerende metode for alle barn (vuggestue), kunstprojekt, tea-
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tertur for foreeldre, julegudstjeneste, teaterprojekt i bydelen, tolk tilknyttet hver 14. dag og en
plan om at kontakte madregrupper i omradet. En enkelt institution skriver at dens fokus pa to-
sprogede bgrn ikke er forankret i mangfoldighedsprojektet, men i metodeudviklingsprojektet
"Ord med pa vejen”.

Vurderinger fra interview

De interviewede paedagoger mener ikke at kunne sige noget om en eventuel effekt. Det er klart
at det er vanskeligt for paedagogerne at udtale sig skrasikkert om dette, dels fordi der ikke er fo-
retaget test pa bagrnene, dels fordi man ikke kan vide hvordan bgrnene ville have udviklet sig un-
der andre omstaendigheder, og endelig fordi man i mange sprogpladsinstitutioner netop ikke har
sa mange erfaringer med tosprogede bgrn at man har et reelt sammenligningsgrundlag. (Det sid-
ste bestyrkes ogsa af at kun halvt s& mange svarpersoner fra brobyggerinstitutionerne som fra
sprogpladsinstitutionerne svarer at det er vanskeligt at udtale sig om.)

5.3  Bgrnenes dansksproglige udvikling i brobyggerinstituti-

onerne
Den fglgende tabel viser paedagogernes besvarelser pa spgrgsmalet om hvorvidt minoritetsbear-
nene i deres institution har faet styrket deres dansksproglige udvikling i projektperioden.

Tabel 11

Er det jeres indtryk at minoritetsbarnenes dansksproglige udvikling er blevet styrket de
sidste to-tre ar? Brobyggerinstitutioner * Institutionstype

Ja, vi kan generelt Ja, vi kan se en Nej, vi mener ikke Det er vanskeligt | alt
se en bedre bedre dansk- der er sket en at sige
dansksproglig ud- sproglig udvikling  bedre dansk-
vikling hos bgrne- hos en del af bar- sproglig udvikling
ne nene hos bgrnene
Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent

Vuggestue eller inte- 1 14 % 3 43 % 1 14 % 2 29 % 7 100 %
greret, besvaret for O-

2-arige

Barnehave eller inte- 6 38 % 5 31 % 1 6 % 4 25 % 16 100 %
greret, besvaret for 3-

6-arige

| alt 7 30 % 8 35 % 2 9 % 6 26 % 23 100 %
Kilde: Spergeskemaundersagelse blandt projektinstitutioner, EVA 2008.

Tabel 11 er baseret pa ganske sma tal, men samlet set er det ca. en tredjedel af institutionerne
der mener at der er sket en generel styrket sprogudvikling de sidste to-tre ar, og en anden tredje-
del ser dette hos en del af bgrnene. En fjerdedel mener at det er vanskeligt at sige, 0og 9 % me-
ner ikke der er sket en bedre sprogudvikling hos barnene. Der er flere fra bgrnehaver end vugge-
stuer der mener at den dansksproglige udvikling generelt er styrket.

40 % af svarpersonerne fra de institutioner der har haft en maerkbar stigning i antallet af majori-
tetsbgrn i institutionen (i alt 4 ud af 10) har svaret, at de “generelt kan se en styrket dansksprog-
lig udvikling” hos minoritetsbgrnene, mens det kun gaelder 23 % af de gvrige (4 ud af 13). Det
er kun institutioner der ikke har faet flere majoritetsbarn, der ikke kan se en bedre sprogudvik-
ling. Flere af svarpersonerne fra de institutioner der har haft en lille @&ndring i fordelingen af barn,
mener at det er vanskeligt at udtale sig om hvorvidt bgrnenes sproglige udvikling er styrket.

Derudover er paedagogerne ogsa selv blevet bedt om at give bud pa hvad der har virket, hvis de
er blandt dem der mener at kunne se en styrket sprogudvikling. Det drejer sig vel at marke kun
om 15 brobyggerinstitutioner i alt. De giver fglgende forklaringer:

e Vi har arbejdet bevidst med sprog i institutionen: 13 institutioner (87 %).

e Der er kommet flere majoritetsbarn i institutionen: 10 institutioner (67 %).
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¢ Det padagogiske personale er blevet bedre uddannet til denne opgave: 9 institutioner (60
%).

e Minoritetsforaeldrene udviser starre interesse for deres bgrns sproglige udvikling pa dansk: 7
institutioner (47 %).

¢ Vihar inddraget forzldrene mere: 6 institutioner (40 %).

e Det er en del af en generel tendens i samfundet: 4 institutioner (27 %).

Det fremgar af disse svar at det der farst og fremmest laegges vaegt pa, er at der er arbejdet be-
vidst med sprog i institutionen, men ti institutioner mener ogsa at flere majoritetsbgrn har vaeret
befordrende for udviklingen

Svarpersonerne fra de to institutioner der mener at der jkke er sket en styrket sprogudvikling, pe-
ger begge som forklaring pa at de fortsat naesten udelukkende har minoritetsbarn.

Vurderinger fra interview

De fleste af de interviewede paedagoger mener at det hjaelper pa barnenes sproglige udvikling
nar der kommer flere bgrn med dansk som modersmal i institutionen hvis udgangspunktet har
vaeret at der har vaeret meget fa. De oplever at bgrnene laerer meget af hinanden i legen. Men de
peger 0gsa pa, som det ogsa fremgar af spargeskemabesvarelserne, at paedagogernes erfaring,
mere uddannelse og fokus pa sproget i det hele taget ogsa kan vaere medvirkende faktorer til en
bedre sproglig udvikling hos minoritetsbarnene. En leder fortaeller fx, som ogsa naevnt ovenfor, at
de aktiviteter som institutionen har satset meget pa, og som har veeret med til at ggre institutio-
nen attraktiv for majoritetsforaeldrene — primaert tegning og maling og rytmik/motorik — i virke-
ligheden er aktiviteter den har haft laenge fordi paedagogerne har oplevet dem som gode redska-
ber i sprogstimuleringen.

Der er dog 0gsa andre oplevelser af dette. Den leder der som beskrevet i det foregaende afsnit
slog til lyd for at problemer med integration i hajere grad er et spgrgsmal om sociale ressourcer,
fortaeller at hun ikke synes at det har gjort sprogstimuleringen af de tosprogede bgrn nemmere
at der er kommet flere danske bgrn. Tvaertimod, fordi bagrnene i institutionen nu spaender meget
vidt i sproglige kompetencer sa nogle fx hgjst kan kapere Totte bager, mens andre gerne vil hgre
Bradrene Lavehjerte, og det ger det svaerere end far at give et tilbud der passer alle. Som hun ser
det, sager bagrnene ligestillede i legen — ikke efter etnisk baggrund, men efter sproglig formaen,
og det gar ogsa at de bgrn der ikke er s langt fremme, ikke i nogen szerlig grad lzerer af de bgrn
der har et veludviklet sprog. Desuden mener hun at institutionens nye, ressourcestaerke foraeldre
med dansk baggrund stiller andre krav til aktiviteter som fx maling og rytmik, og det tager ogsa
tid som ellers ville vaere brugt pa sprogstimulering.

En interessant modstilling er her at man i én bgrnehave betragter kreative udfoldelser og motorik

som et led i sprogstimuleringen, mens man i en anden oplever at det er forskellige ting som er
sveere at nd samtidig.
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Andre temaer I sprogpladsinstitutio-
nerne

6.1 Resume af kapitlets resultater

Knap halvdelen af svarpersonerne fra sprogpladsinstitutionerne svarer i spargeskemaundersagel-
sen at de synes mangfoldighedsprojektet skal fortseette, mens lidt over halvdelen ikke mener det
er en god ide. De positive har oplevet at projektet har fungeret, i og med at de har faet flere mi-
noritetsbarn ind og at det har veeret til gavn for bade minoritets- og majoritetsbarnene, ligesom
de har vaeret glade for den opkvalificering paedagogerne har faet.

Et centralt tema i vurderingen af sprogpladsinstitutionernes succes er spagrgsmalet om hvorvidt
sprogpladserne rent faktisk bliver udnyttet af de barn de er tiltaenkt. Ifglge kommunens registre
har flertallet af foraeldrepar til sprogpladsbarn en ikke-vestlig baggrund. Ved at se pa hvor mange
af foraeldrene der er pa kontanthjaelp, far man ogsa et billede af at det ikke kun er szerligt res-
sourcestaerke foraeldre der har overskud til at vaelge en institution som fx ligger lidt laengere vaek
eller virker mere fremmed for dem fordi flertallet af barnene har en etnisk dansk baggrund.

lkke desto mindre melder de interviewede paedagoger gennemgadende at de ikke har faet flere
barn af ikke-vestlig oprindelse og med behov for saerlig sprogstimulering. Derfor ser de heller in-
gen maerkbare forandringer i integrationen, den sproglige udvikling osv., ligesom de ikke har
ivaerksat noget saerligt udvidet foraeldresamarbejde fordi de ikke mener at de nye foraeldre der er
kommet, har haft behov for dette. Tilsvarende kommentarer gives af de 53 % i spagrgeskemaun-
dersggelsen der er kritiske over for projektet.

Der er altsa en markant, og umiddelbart uforklarlig, forskel pa det tallene viser og paedagogernes
oplevelse af foraldrene i virkeligheden, som bgr udforskes i en opfaglgende undersaggelse.

En del paedagoger peger ogsa pa at ordet eller ideen om sprogpladser kan virke afskraekkende pa
foraeldre i malgruppen fordi enhver saerordning kan opfattes som stigmatiserende eller diskrimi-
nerende. Nogle institutioner har en geografisk placering der gar det helt urealistisk at tiltraekke
minoritetsforaeldre.

Endelig har nogle paedagoger det sveert med at ordningen kan bruges af forzaeldre hvis barn ikke
har et behov for en sarlige sprog- eller integrationsindsats, fx fordi de kommer fra vore nabolan-
de, til at springe ventelisterne over.

De interviewede foraeldre synes at sprogpladser er en god ide, men har ikke valgt institution pa
grund af sprogpladserne. Flere fortaeller at de har brugt ordningen for at fa en plads hurtigt.

Sprogpladsordningen har haft mange praktiske vanskeligheder imod sig (og hertil kommer ogsa
den manglende viden om den som fremgar af afsnit 8.3) hvilket blandt andet kommer til udtryk
ved at halvdelen af de afsatte pladser slet ikke benyttes. Den modvilje, som mange paedagoger
udtrykker mod den, hanger tydeligvis sammen med dette, da selve tanken om at sendre pa bear-
nesammensatningen for at fa bedre integration ikke anfagtes.
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6.2 Hvem bruger pladserne?

| september 2008 blev 42 % af sprogpladserne benyttet. Ser man pa hver sprogpladsinstitution
for sig, er der kun tre institutioner der har pladserne fuldt besat, mens over 60 % af institutioner-
ne har bgrn i faerre end halvdelen af pladserne. De bedst s@gte sprogpladsinstitutioner ligger i
Valby og pa Bispebjerg.

| september 2008 stod 189 barn pa venteliste til en sprogplads, mod 103 et ar forinden. Interes-
sen for sprogpladser er altsa stigende. Nar der bade kan vaere ledige pladser og barn pa venteli-
ste, skyldes det for det farste, at mange af dem som star pa venteliste ikke har behov endnu, fx
fordi de endnu ikke har den rette alder. Derudover er det sadan, at hvis en sprogplads bliver ledig
og der ikke er et sprogbarn pa venteliste, sa kommer der et barn fra den almindelige venteliste
ind. Kort efter kan der sa komme et barn pa sprogpladsventelisten, men han/hun ma sa vente til
at der kommer en ledig plads. Der er altsa sjaeldent tale om pladser der star tomme, men i hgjere
grad pladser der er besat af bgrn fra den almindelige venteliste.

Et meget diskuteret emne i relation til sprogpladserne er hvem der bruger dem. Dels er pladserne
altsa ikke fyldt op, dels er det en udbredt opfattelse blandt paedagogerne at foraeldre der vaelger
sprogplads til deres barn, er szerligt ressourcestaerke, og at projektet har svaert ved at tiltraekke et
bredere udsnit af familier med minoritetsbaggrund — altsa at sprogpladsordningen i hgj grad be-
nyttes af barn der egentlig ikke er i malgruppen, fx som genvej til en plads i institution. Derfor
har vi set pa hvilken baggrund bgrnene rent faktisk har.

Forvaltningen har i sin statusrapport fra september 2008 opgjort at 22 % af sprogpladsbgrnene
havde et vestligt modersmal, og denne andel har vaeret stigende fra 16 % i november 2007. For-
valtningen er bekymret over udviklingen, idet barn med vestligt modersmal ikke er den primaere
malgruppe for sprogpladserne.

Tallet stemmer helt overens med en analyse EVA har lavet af sprogpladsbgrnenes herkomst, hvor
det viser sig at 21 % har mindst én forzelder er der indvandrer eller efterkommer fra et vestligt
land. Amager skiller sig dog markant ud, idet det her gaelder det for 47 % af bgrnene.

Social skaevhed?

Forvaltningen har selv undersggt dette og har, som en slags indikator, fundet frem til at der
blandt sprogpladsbarnene (september 2008) var 76 % hvor ingen af foraeldrene var pa overfar-
selsindkomst, mens det tilsvarende tal for alle indvandrere og efterkommere i dagtiloud var 65
%, altsa en forskel pa 11 procentpoint. Sprogpladsbarnenes forzeldre er altsa tilsyneladende —
gennemsnitligt set — lidt mere "ressourcestaerke” end minoritetsbarnenes foraeldre generelt, men
der er dog stadig lang til at man kan sige at alle foraeldrene er “ressourcestaerke”, nar 24 % af
barnene har mindst én foraelder pa overfarselsindkomst.

Udsagn fra interviewene med paedagoger fra sprogpladsinstitutioner:

Vi har 20 pladser i alt — som er besat af svenskere, nordmaeend og andre barn med “vestlig”
baggrund plus nogle fa ressourcestaerke med sort har og brune gjne der er fuldstaendig inte-
grerede og har forstaet hvad det her system det handler om.

— Peedaqog i sprogpladsinstitution.

Vi har ikke sprogpladserne fyldt op. | vuggestuen er halvdelen af pladserne fyldt op, men med
bern der alligevel ville have faet plads. Det er de samme barn. Mange af dem er familier hvor
fx moderen har sagt at storebroderen ikke skulle have sprogplads, fordi de ikke skulle diskri-
mineres, men da lillebror startede, fandt de ud af at de kunne springe ventelisten over, og sa
ville de gerne have en sprogplads. Vi har ikke en eneste fra den egentlige malgruppe. De er
ikke i neerheden af at veere socialt belastede eller at have sproglige problemer.

— Leder, sprogpladsinstitution.

| vores institution er der blevet brugt rigtig mange penge pa at uddanne. Men vi har ikke flere
tosprogede end for. [...] Jeg taenker helt klart at boligpolitikken er der hvor man skal szette
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ind. | Husum, der er simpelthen en fysisk voldgrav mellem de danske familier og de tosproge-
de familier. Der mangler en buslinje.
— Leder, sprogpladsinstitution.

Vi har ikke ret mange tosprogede barn. Vi har kun otte. De fleste er nogle der er integrerede i
forvejen. De ved hvad det handler om. Men ellers har vi nogle fa foraeldre der ikke ved noget
som helst om sprogpladser. Og de sparger ikke. Det var os der informerede dem om at der er
noget der hedder sprogpladser, da de var startet.

—  Sprogpeedagog, sprogpladsinstitution.

Vi havde nogle nytilflyttede foraeldre fra et europaeisk land. Pa to dage fik de en sprogplads.
Vores danske foreeldre sidder og hiver sig i haret, for de far aldrig en plads til de mindre so-
skende. [...] Der er ikke nogen vurdering af barnene, om de har brug for en sprogplads. Tre af
vores sprogpladser er besat af foraeldre hvor den ene er dansker. Uanset hvilket system man
har, er der altid nogle der vil snyde sig til det.

— Peedaqgog, sprogpladsinstitution.

Samtlige interviewede oplever at der ikke er kommet markant flere tosprogede bgrn i institutio-
nerne, eller at de minoritetsbgrn der er kommet, ikke er typiske — de er fra vestlige lande og/eller
ressourcestaerke familier der fortrinsvis er kommet fordi de har kunnet komme uden om venteli-
sten. Det er den slags familier der taenker meget over hvad de kan gare for deres bgrn, og som
0gsa vil ggre et stort arbejde for at finde ud af hvilken skole der vil vaere den bedste. Paedagoger-
nes fornemmelse er at de fleste minoritetsfamilier i mindre grad end majoritetsfamilier er villige til
at vaelge en institution der ligger laengere vaek end den naermeste (flere paedagoger har erfaret at
barn bliver flyttet bare fordi de kan fa en plads taettere pa hjemmet), og at minoritetsfamilier — i
lighed med alle andre — ogsa veelger institutioner de kender af omtale, og hvor de fgler sig trygge
og ikke skiller sig ud.

6.2.1 Stigmatisering?

Paedagogerne er i spgrgeskemaundersggelsen blevet spurgt om der er foraeldre i deres institution
hvis barn er berettiget til en sprogplads, men som ikke har valgt at benytte den. Det svarer 63 %
af svarpersonerne fra vuggestuer ja til, og 50 % fra bgrnehaver. Det er paedagogernes indtryk at
arsagen til fravalget blandt andet kan veere en modvilje mod at barnet skal behandles anderledes
end andre. Det kan altsa opfattes som en diskriminerende eller stigmatiserende ordning.

Fra vuggestuen er der tosprogede foraeldre som er blevet forneermede over at blive spurgt om
de vil have en sprogplads. Jeg synes man skal taenke over om de far de en folelse af at veere
mere eller mindre velkomne — eller bliver det mere “dem” og “os”.

— Leder, sprogpladsinstitution.

Vores generelle oplevelse er at det her med sprogplads, selve ordet er totalt misvisende. Man-
ge foreeldre er simpelthen sa bange for det der “sprogplads”. Er der noget i vejen med mit
barn? Sa vi skal sddan virkelig male og fortaelle nar vi fortaeller om en sprogplads. Vi har man-
ge der velger det fra af den grund.

— Peedagog, sprogpladsinstitution.

6.2.2 Institutioner der ikke kan tiltraekke minoritetsfamilierne

Nogle ledere oplever at nar de far besked fra pladsanvisningen om at der er anvist et nyt barn
med et “fremmed navn”, dukker barnet aldrig op. Foraeldrene henvender sig ikke og tager bare
ikke imod pladsen. Det er ledernes vurdering at foraeldrene ikke gnsker den fordi de ikke kender
institutionen fra andre eller blot har andre praeferencer.

En leder i en brobyggerinstitution peger pa at en neerliggende sprogpladsinstitution ligger i et
omrade hvor der slet ikke bor nogen minoritetsfamilier, men udelukkende velhavende familier af
dansk herkomst. Det er et omrade som minoritetsfamilierne slet ikke kommer i ellers, og som de
ville fole sig meget fremmede i. Udflytterbgrnehaver har ogsa generelt vanskeligt ved at tiltraekke
minoritetsfamilier.
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6.2.3 Information og pladsanvisning

De interviewede paedagoger og ledere har generelt ikke indtryk af at foraeldrene har hgrt om mu-
ligheden for sprogplads far de er startet i bgrnehaven, og mange bliver derfor konverteret til
sprogplads fordi lederen mener at de vil vaere berettiget til en sddan. Det tyder pa at informatio-
nerne ikke nar ud i tilstraekkeligt omgang. (Mere om dette i afsnit 8.3) Flere af de interviewede
peger pa at man ville kunne forstaerke indsatsen betragteligt hvis der i pladsanvisningen var res-
sourcer til en mere aktiv vejledning af foraeldrene nar de kommer for at fa skrevet deres barn op.

Pladsanvisningen er ogsa presset. Der er en pladsanviser der engang har sagt til mig at hun
simpelthen ikke har tid til at fortaelle arabiske familier om sprogpladserne. Der ma simpelthen
puttes noget tid ind i pladsanvisningen i stedet for at lave dyre pjecer.

—  Paedagog i sprogpladsinstitution.

6.3 Det udvidede forseldresamarbejde

Det er en del af projektet at der i sprogpladsinstitutionerne skal vaere et udvidet foraeldresamar-
bejde med foraeldrene til sprogpladsbarnene. Som der star i et baggrundspapir om projektet:

For forzeldre til barn, der er indskrevet i en sprogplads, vil der vaere et seerligt tilrettelagt foreel-
dresamarbejde. Foreeldrene vil blive inddraget med henblik pa at opna kendskab til, hvordan
de kan stotte deres barns sproglige udvikling.

Institutionerne skal skrive i en handleplan hvordan de vil arbejde med dette.

Spargeskemaundersggelsen viser at 4 % af de institutioner der har svaret, har holdt ekstra forzel-
dremgder med sprogpladsbarnenes forzeldre, og 33 % har haft ekstra individuelle samtaler med
forzeldrene. De interviewede paedagoger fra sprogpladsinstitutioner forklarer at der er mange
mader at lave foraeldresamarbejde pa, og at inddragelsen af foraeldrene godt kan ske mere ad
hoc. De peger ogsa pa at de er meget bevidste om at instruere i sprogstimulering nar det er nad-
vendigt.

Jeg synes at det er foraeldre der er s bevidste om den kultur de er en del af, sa det virker ta-
beligt at holde mader. Vi har en oplevelse af nogle foreeldre hvor det ikke rigtigt er nedven-
digt.

Jeg synes det er i hverdagen man taler mere om de ting, men det er ikke fordi vi holder et
meade om det.

Man kan sige ... nu hedder det mangfoldighedsprojektet. Hvad enten vi havde projektet eller
ej, ville vi bruge mange ressourcer til at tale ekstra med de tosprogede foreeldre hvad enten de
har en sprogplads eller ej. Vi bruger tid pa mader med foreeldre hvad enten vi er sproginstitu-
tion eller ikke.

—  Paedagoger i sprogpladsinstitutioner.

6.4 Peedagogernes generelle vurdering

Synspunkter fra interview og spergeskemaer
| spargeskemaet er det 47 % af svarpersonerne fra sprogpladsinstitutionerne der mener at pro-
jektet skal fortsaette, og 53 % der mener det ikke skal.

Blandt de positive er der blandt andet fglgende begrundelser:
Det er en god made at forebygge ghettodannelse pa. Vi har haft glaede af vores undervisning
om sprogtilegnelse og det at made mennesker af anden etnisk herkomst. Det er en vigtig lere
for alle paedagoger.
Ja, fordi vi synes at der fortsat skal vaere plads til sprogbarnene i vores institution og at vi kan

give disse barn en seerlig statte i deres videre sproglige udvikling.
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Fra neermest ingen minoritetsbarn i vuggestuen har mangfoldighedsprojektet givet mulighed
for tosprogede bern.

Fordi det som mange andre forandringsprojekter tager tid. Vi har sprogpladser og har for for-
ste gang venteliste til sprogpladserne i vuggestuen.

De svarpersoner der ikke mener projektet skal fortsaette, er isaer kritiske fordi de ikke mener at de
barn der har faet ind i sprogpladserne er fra den relevante malgruppe, at institutionen fokuserer

meget pa sprogudvikling for alle barn i forvejen, at de tilhgrende kurser ikke har veeret gode nok
etc. | Tabel 19 findes en oversigt over begrundelserne.

| interviewene med paedagoger og ledere er den helt gennemgadende holdning at ideen er god
nok — vi skal alle arbejde for bedre integration — men at de mere praktiske omstaendigheder i pro-
jektet i hgj grad spaender ben for det, hvilket den ringe anvendelse af pladserne bekraefter.

Nogle af de interviewede paedagoger siger:

Vores bevidsthed er blevet endnu sterre via den undervisning vi har faet. Vi har faet starre vi-
den og handlekraft. Vi har integreret dette med vores paedagogiske leereplaner.

Man kan godt opleve at det er mange ressourcer der er sat af til nogle ting man godt ved i
forvejen.

Hvis pladserne var fyldt op, var det noget andet.

Sprogpladserne har veeret besat i vuggestuedelen, men der kan man sige: Hvem er det der
kommer ind? Det er de ressourcestaerke foraeldre. Vi ved jo at der er en institution lige rundt
om hjernet hvor det er ved at veelte. Og sa giver de ressourcer til os hvor hele gruppen kan ga
til kurser, hvor man synes at det kunne bruges anderledes.

Man kunne godt enske at projektet fortseetter, men bare med noget andet ...
De har ogsa nogle kommentarer til maden projektet blev startet pa:
Maske kunne der have veeret en lidt bedre dialog i opstartsfasen hvor det var meget diktat.
Der var ikke sddan en positiv kontakt.
Man havde fornemmelsen af at det var noget man blev tvunget til.

Maske kunne man vaere naet leengere hvis det var de institutioner der braendte for det, der
deltog.

Nogle af de interviewede paedagoger har i gvrigt vaeret meget glade for det uddannelsestilbud
der har veeret knyttet til projektet, mens andre synes at indholdet har vaeret for elementzert. De
mener at det burde have vaeret mere differentieret, da ikke alle har de samme behov. Dette sva-
rer meget godt til tilbagemeldingerne i spgrgeskemaerne.

6.5 Foreeldrenes vurdering af sprogpladser som projekt

En sprogpladsforzelder, en mor med marokkansk baggrund, synes at sprogpladser er en god idé
—hun mener at hendes bgrn har brug for det. Hendes datter har, sa vidt det fremgar, ogsa behov
for almen talepaedagogisk statte, hvilket hun far. Men moderen laegger meget vaegt pa at det
allervigtigste er at der er dygtige paedagoger. Hun har flyttet sin datter fra to institutioner fordi
paedagogerne “bare drak kaffe” og ikke tog opgaven alvorligt nok. Hun fik da anbefalet den nu-
vaerende institution af bekendte. At der var sprogpladser, var ikke en del af baggrunden for at
hun valgte netop den (men maske grunden til at hun kunne fa en plads).

Mangfoldighed i Dagtilbud 45



Hun bliver spurgt om hun kender nogen der ikke vil have deres barn i sprogplads fordi de ikke vil
behandles pa en speciel made, og hun svarer:

Jeg tror ikke der findes nogen forzeldre der ikke vil have at deres barn far det bedre pa den
made. Maske der kraeves mere forklaring, mere uddybende information om hvad det gar ud

pa.
| afsnit 8.3.1 forteeller hun mere om den information hun har faet — eller rettere ikke faet.

Derudover har vi talt med fire sprogpladsforaeldre fra to forskellige institutioner — et foraeldrepar
fra Tyskland og to madre fra hhv. Tyskland og Schweiz. De var alle meget positive over for sprog-
pladsordningen, men sagde alle at de primaert havde brugt den til at fa plads i den gnskede insti-
tution. Med hensyn til udviklingen af deres bgrns sprog mente de samstemmende at det for-
mentlig ville have haft samme effekt at ga i en almindelig barnehave.

De danske foraeldre fra sprogpladsinstitutioner der har deltaget i interviewene, har alle vaeret po-
sitivt stemt over for tanken om at fa en bedre fordeling af bagrnene i institutionerne, og de har
ikke oplevet noget problematisk i den anledning i deres egen institution. Faelles for dem har dog
veeret at der kun har vaeret tale om at der er kommet et enkelt barn eller to med anden etnisk
baggrund pa deres barns stue, og for fleres vedkommende har der vaeret tale om bgrn fra vore
nabolande. Det giver derfor ikke rigtig mening at sparge om der har vaeret en egentlig integrati-
onseffekt.

De interviewede foraeldre peger dog ogsa pa at der kan vaere noget problematisk i at pladser bli-
ver reserveret til en saerlig gruppe foraeldre nar ventelisten til institutionen i gvrigt er lang, og an-
dre foreeldre ikke kan fa plads til mindre saskende. Dette har ikke mindst virket negativt pa for-
ldrene i en institution hvor sprogpladserne ikke blev s@gt. De interviewede forzldre understre-
ger at det ikke er projektets intention som sadan de har noget imod. Problemet udspringer snare-
re af at det i forvejen er sa vanskeligt at fa plads i daginstitutionerne i dele af kommunen.
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Andre temaer | brobyggerinstitutio-
nerne

7.1 Resume af kapitlets resultater

Som det er fremgaet af kapitel 3 og 4, kommer brobyggerinstitutionerne ud med positive tal,
seerlig for udviklingen af legerelationer pa tveers, feerre drillerier og sproglig udvikling hos minori-
tetsbgrnene, ndr man ser pa de institutioner der reelt har faet en hgjere andel af majoritetsbarn.

Dette bekraeftes generelt af de interviewede paedagoger. De er ogsa af den opfattelse at en an-
dring af fordelingen af barn har haft en god virkning. Ikke fordi flere majoritetsbgrn bare auto-
matisk er en fordel, men det har virket godt i mange af de konkrete institutioner.

Skal man udpege mangfoldighedsprojektets mest sikre resultater, ma de findes her.

Der er dog 0gsa steder hvor det ikke er lykkedes at fa en anden fordeling pa grund af institutio-
nens geografiske placering eller fordi det er svaerere at tiltraekke majoritetsforeeldre til institutio-
ner med nasten udelukkende minoritetsbarn end til dem hvor der trods alt er nogle majoritets-
forzeldre i forvejen.

| en institution har projektet slet ikke haft den gnskede effekt selvom fordelingen er zendret. Le-
deren her mener at det er en fejl at opfatte integrationsproblemer som vaerende etnisk begrun-
dede, da hun ser de sociale skel — der gar pa tvaers af etnisk herkomst — som meget mere afgg-
rende.

7.2 Bgrnesammensaetningen

De interviewede ledere synes at det har veeret fint at fa flere majoritetsbarn ind. En fortzeller at
majoritetsbarnene har betydet at fx legeaftaler hjemme om eftermiddagen er blevet mere almin-
delige, ogsa for minoritetsbarnene, fordi det gagr man mere i danske familier. De nye bgrn har
0gsa bibragt bgrnegruppen nye, mere organiserede mader at lege pa: “Det der med at kunne
lege nogle lege, bygge huler, bruge fantasi ..."

Flere paedagoger og ledere peger pa den anden side pa at de ikke @nsker sig et flertal af majori-
tetsbern: Isaer deres forzeldre kan godt veere en tidskraevende faktor: De vil sludre og vaere ven-
ner med paedagogerne og stiller store krav. “Nogle danske forzeldre er ikke er til at smide ud om
morgenen. Og ungerne hyler nar de skal ga.” Hvor en leder mener at det er mere tidskreevende
at arbejde med de etniske minoritetsforzeldre, med tolk, indberetninger osv., siger en anden at
det mener hun slet ikke. “Det tager ogsa lang tid med fordrukne danske foraeldre,” som hun si-
ger. Samlet giver interviewene et klart indtryk af at ikke bare bgrne- og foraeldregruppens sam-
mensaetning har stor betydning, men ogsa paedagogernes erfaring med at arbejde med de for-
zldre og barn de nu engang har, betyder at udfordringerne opleves meget forskelligt.

Hertil kommer at der er gennemfart forskellige paedagogiske projekter som led i Mangfoldighed i
Dagtilbud, ogsad med det formal at styrke integrationen. En leder siger:
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Og sa har vi lavet kunstprojekt med nogle andre institutioner og et naturprojekt. Kunstprojek-
tet var med vuggestuebern sammen med en anden vuggestue. Der er foregaet mange ting
der har veeret udviklende for personalegruppen oqg foraeldregruppen.

7.2.1 Tiltraekning af majoritetsforaeldrene

Vi fik en lille gruppe danske bern, og sa spredte det sig som ringe. Efter at vi fik drsplanen pa
nettet, har vi f3et flere danske bern. Efter at vi fik rytmik, har vi i dag 50 % danske og 50 %
etniske minoriteter.

— Leder, brobyggerinstitution

En anden leder oplever, helt parallelt med citatet, at majoritetsforaeldrene er begyndt at komme
fordi de synes at institutionen har et godt tilbud, fx med et synligt fokus pa padagogiske aktivite-
ter som de godt kan lide: rytmik, billedveerksteder, fast turdag med bus osv. Alt sammen aktivite-
ter som oprindelig er taenkt som paedagogiske redskaber i skabelsen af et sprogstimulerende mil-
j@, men som altsa ogsa tiltraekker disse foraeldre. De ekstra penge har vaeret kaerkomne til at ud-
vide og forbedre disse aktiviteter — og dermed maske det bedste middel til at tiltraekke de "dan-
ske” bgrns foraeldre. En tredje leder siger: “Midlerne har selvfglgelig haft stor betydning. Det har
gjort nogle ydre ting. Vi har fx ogsa faet penge til at renovere vores legeplads. Og det er noget de
danske forzeldre kan lide.”

En leder har haft held med at opsage en naerliggende vuggestue og fortaelle om bgrnehaven til
forzeldrene dér. Det har startet en “fgdekaede” til barnehaven af majoritetsforaeldre som ellers
ikke kendte den.

En anden leder i en institution med naesten udelukkende minoritetsbarn har ikke gjort noget ak-
tivt for at tiltraekke flere majoritetsbarn, ud over at samle de fa hun har, pa én stue.

En leder placerer ansvaret hos pladsanvisningen: “Men et af de starste ansvar for fordelingen lig-
ger hos pladsanvisningen. De skal tilfgres ressourcer sa de kan have medarbejdere der kan sige til

]

forzeldrene: 'Sgg den institution, og s@g den institution’.

En leder fortaeller at projektet ikke kan sla igennem i hendes barnehave af den enkle grund at de
danske forzeldre der sgger, ikke kan fa plads. Problemet er her altsa ikke at foraeldrene ikke vil.
Barnehaven er nabo til en vuggestue med mange danske barn der rigtig gerne vil fortsaette dér,
men da institutionen ligger i et boligomrade med naesten udelukkende minoritetsforzeldre og
mange nytilflyttere — der kan have begrn der er lidt seldre, og som derfor kommer ind hgjt pa ven-
telisten — har majoritetsforaeldrene ikke en chance for at fa deres knap 3-arige barn ind nar de
skal starte. Det haender at lederen for fordelingens skyld anvender muligheden for merindskriv-
ning, hvis hun kan se at der star majoritetsbgrn laengere nede pa ventelisten. Andelen af minori-
tetsbgrn svinger her mellem 60 % og 80 %. Men lederen er overbevist om at det ikke er projek-
tets skyld — det handler blot om hvornar de ledige pladser er tilgeengelige, og hvem der sa star pa
ventelisten.

Ogsa her bliver det bemeaerket at der er greenser for hvor meget man kan udrette ved at forsgge
at flytte nogle bgrn fra en institution til en anden — at en integrationspolitik er ngdt til at starte
med boligpolitikken for at fa maerkbar effekt.

7.3  Foreeldrenes vurdering af brobyggerinstitutioner som
projekt

| spargeskemaundersaggelsen blandt foraeldre pa venteliste (bade til brobyggerinstitutioner og ik-

ke-brobyggerinstitutioner) har vi spurgt hvad de synes er godt eller darligt ved tilbuddet om den-

ne type institution. Svarene viser altsd noget om hvordan denne del af projektet opfattes af for-

2ldre hvis bgrn ikke er startet endnu.

Tabellen viser at 80 svar afspejler at foraeldrene synes tanken om brobyggerinstitutioner er god,
fordi de pa forskellig vis statter op om de integrationsbestraebelser der ligger bag. Heraf er der
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otte der fokuserer pa de ekstra ressourcer brobyggerinstitutionerne far. 48 svar er derimod kriti-
ske, fordi det ikke fgles trygt for deres barn — de mener at barnet risikerer at blive ét blandt for fa
barn med samme baggrund og at der bliver taget for meget hensyn til minoritetsbgrnenes kultu-

relle normer, at paedagogerne ikke er rustede til opgaven eller at det ikke virker i praksis pga.

ventelister, frivilligheden osv.

Tabel 12

Hvad synes du er godt eller darligt ved tilbuddet om brobyggerinstitution? (Foraeldre pa

venteliste til brobygger- eller ikke-brobyggerinstitutioner)

Antal svar
Synes det er godt at ... (Arsager der er i overensstemmelse med projektets formal)
At bagrnene mader hinanden pa tvaers af kulturer (kvalitativ betragtning: Det er bedre, afspejler 35
virkeligheden, det skaber forstaelse, integration ... )
At der bliver gjort en indsats for integration 16
At barnene bliver blandet bedre (rent kvantitativ betragtning)/Integration bliver nemmere nar 9
minoritetsbgrnene ikke udger flertallet
At institutionerne far flere ressourcer 8
Godt at starte integrationsbestraebelserne tidligt 5
Forebygge racisme 5
God ide hvis personalet er uddannet til at handtere de mange forskellige kulturer 2
| alt positive svar 80
Synes det er godt af andre arsager
Personalet er saerligt engagerede 2
"Trygt"” fordi man kan fa sit barn sammen med tosprogede uden at risikere at det pludselig er 1
det eneste ...
Synes ikke det fungerer fordi ...
At man ikke kan garantere en maksimumandel af etniske minoritetsbarn (evt. reservere pladser 7
til majoritetsbgrn) eller ekstra ressourcer = det er ikke trygt for majoritetsforaeldrene
Tror ikke pa frit valg (det flytter ikke nok) 6
Der falger ikke nok ekstra ressourcer med/Padagogerne er ikke kvalificerede til det 6
Der bliver taget for meget hensyn til minoriteternes religigse krav/ 5
De danske bgrn bliver glemt
Vil ikke vaelge en institution med mange barn med anden etnisk herkomst/For mange minori- 5
tetsbarn praeger majoritetsbgrnene i en uheldig retning (imod danske kulturelle normer)
Det virker ikke i praksis pga. mangel pa pladser/Der er sa lange ventelister at det frie valg i for- 4
vejen er begraenset
Kontakten mellem majoritetsb@rn og minoritetsbarn er sporadisk selvom de er i samme institu- 3
tion /Det virker ikke i praksis
Det afgegrende er ikke procenten, men personalets indstilling og kvalifikationer 2
Vanskeligt/Jumuligt at gennemfgre i socialt belastede omrader 2
Det ggr at mit barn kommer lzengere ned pa ventelisten 2
Kommunen bgr nedtone mangfoldighedsretorikken og i stedet sla pa at brobyggerinstitutio- 2
nerne stadig er danske institutioner
Man bar ogsa fokusere pa de institutioner der har et stort flertal af majoritetsbern/forkert at 2
kun at malrette det til de etniske minoriteter (= misforstaelse af projektet)
Det er et socialt eksperiment; det koster for meget 1
Det bliver ikke fulgt op af indsats mod sociale problemer i lokalmiljget 1
| alt negative svar 48
Der er for lidt information nar man sgger plads 4
Ved ikke — har ikke hgrt om det 5
Svaret er sveert at fortolke 2
| alt andre svar 107
Svar pa spgrgsmalet i alt 107
Kilde: Spergeskemaundersagelse blandt forseldre pa venteliste, EVA 2008.
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Interview med foreeldre i brobyggerinstitutioner

Der er gennemfgrt interview med en dansk mor, en palaestinensisk mor og en somalisk mor i en
brobyggerbarnehave hvor fordelingen af barn opgjort efter herkomst var ca. 50/50. Desuden er
der gennemfart interview med to mgdre fra hhv. Libyen og Irak i en institution med ganske fa
majoritetsbarn. De var samstemmende meget glade for deres bgrnehaver og mente at deres
handtering af bagrnene og deres forskelligheder var et plus for deres barn.

Herudover viste det sig vanskeligt at sparge til projektet som sadan eller til integrationseffekten
da forzeldrene ikke pa samme made som paedagogerne oplever en udvikling over drene.

Alle tre mgdre i institutionen med 50/50-fordelingen havde gode erfaringer med at deres barn
legede med bgrn af anden etnisk herkomst, men de kunne jo af gode grunde ikke udtale sig om
hvordan det ville have vaeret hvis den etniske sammensatning i barnehaven havde vaeret en an-
den. Samtlige minoritetsforaeldre i undersggelsen har dog lagt meget veegt pa at det var vigtigt
for dem at deres bgrn gik i bgrnehave med majoritetsbgrn og derigennem laerte dansk kultur at
kende. Det gjaldt ogsa for foraeldrene i den institution hvor der kun var enkelte majoritetsbgrn —
forzeldrene mente at bgrnene nok skulle mgde hinanden under alle omstaendigheder — i naermil-
joet, til sport osv. Naesten alle de interviewede madre med minoritetsbaggrund har vaeret hgjtud-
dannede, hvilket formentlig afspejler at det er dem der har overskud til og interesse for at mgde
op og give deres besyv med.

En dansk mor i en brobyggerinstitution giver et fint indtryk af den situation hun stod i, da hun
skulle veelge bagrnehave:

Og sa noterede jeg mig godt at det var en barnehave med rigtig mange etniske bern, og det
var en af de ting jeg tog op. Altsa, jeg spurgte til det. Vi kom fra Kolding, og der var altsé ude-
lukkende dansk bernehave. Sa mit billede var alt det man lseser i aviserne. At “aah, bander og
sadan noget,” altsa jeqg havde alle skreemmebillederne og fordommene med. Og det spurgte
Jeg meget om inden vi startede. Altsa: ‘hvad ger I?” og: 'Er det et problem?’ Og det sagde de
s8, at det var det ikke, og det kunne jeg heller ikke se det var. Sa var jeg hernede nogle dage,
og det sa det ikke ud som om, og jeq vidste heller ikke helt praecis hvad problemet i sa fald
skulle vaere. Sa egentlig, jeg tror det tog en uge. S& havde vi glemt at det var ... og sa kommer
der de billeder op med “ja til mangfoldighed” og det der, og det kunne man jo kun skrive un-
der pa at selvfalgelig skal der veere mangfoldighed. Sa der gar ikke ret lang tid for at sa er det
bare bern og legekammerater. Sa er det ikke et problem. De eneste gange jeg synes der har
veeret noget ... til foreeldremader, sa ... far man en fornemmelse af at de etniske barns foreel-
dre ... at der er et eller andet ... jeg tror det er en sproglig barriere. Og det skal man sadan lige
arbejde lidt med ... jeg kan godt lide at snakke med folk, sa har jeg gjort lidt mere ud af at
komme til at snakke med dem. Der kan man godt indimellem taenke, bare som almindeligt
menneske, er de nu med? Er de nu enige? Og lederen her ger meget ud af at stille krav og
gare det meget tydeligt hvad hun forventer af foraeldrene. Hvor man indimellem taenker:
Okay, det er nok fordi der er nogle etniske barn at hun er nedt til at sige de ting pa den ma-
de. Sa det er det eneste. Ellers er det virkelig, virkelig ikke noget vi teenker over. Og i forhold til
integration sa er jeg glad for nu, sa er jeg glad for at han kommer hjem og fortzeller om Ah-
med og Mammad. At det er fuldstsendig naturligt. S det synes jeg er et stort plus.

Interviewer: Du valgte altsa barnehaven af andre grunde forst, og sa tog du ligesom det med?

Ja (...), og nar vi s& havde snakket om det s3 tog jeg det med som et plus at det var mangfol-
digt fordi vi er Nerrebroere, og sadan ser det ud ... og det skal man leere at forholde sig til.
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Kommunikationstiltag — indflydelse
pa foraeldrevalg?

Et evalueringsspgrgsmal lyder:

Har de kommunikationstiltag der er gennemfart som led i Mangfoldighed i Dagtilbud, haft
indflydelse pa foraeldrenes valg af dagtilbud?

Det har vi forsggt at afdaekke gennem en spargeskemaundersagelse blandt foraeldre der p.t. har
barn pa venteliste til en af kommunens institutioner. Vi har spurgt foraeldre hvis barn er skrevet
op til en brobyggerinstitution, og foraeldre hvis barn ikke er. Derudover inddrager vi resultaterne
fra en tilsvarende undersggelse, gennemfert af Catinét i foraret 2008, der spurgte minoritetsfor-
aldre om valg af sprogplads.

8.1 Resume af kapitlets resultater

Hvis man helt snaevert ser pa om foraeldrene pa venteliste til daginstitution har opdaget at der er
noget der hedder brobygger- og sprogpladsinstitutioner, geelder det kun et mindretal, og i den
forstand er budskabet ikke kommet godt ud. Men det er ikke ngdvendigt for projektets succes at
forzeldrene ngdvendigvis er klare over at daginstitutionen har sddan en etiket pa sig, hvis de blot
vaelger den af andre grunde. Set i det perspektiv er det et vigtigt resultat af undersagelsen, at 38
% af de forzeldre der har skrevet deres barn op til en brobyggerinstitution angiver en eksplicit in-
teresse i at deres barn skal mgde tosprogede barn og/eller ga i en institution med fokus pa inter-
kulturel paedagogik. De er altsa bevidste om institutionens saerlige bgrnesammensatning, og
vaelger den som noget positivt. De gvrige naevner praktiske arsager, eller angiver at de bare godt
kan lide den pdgeeldende institution. Foraeldrenes gnsker til den institution de gerne vil vaelge til
deres barn, viser at de centrale parametre er beliggenhed og et kompetent og engageret perso-
nale. Nogle af de institutioner der har haft succes med at tiltraekke flere majoritetsforzeldre har
netop gjort det ved at have en meget synlig paedagogisk satsning fx pa motorik eller kreative ak-
tiviteter og formidle den aktivt i virksomhedsplaner og pa deres hjemmeside osv. Sa her er kom-
munikationen altsa lykkedes.

63 % af de foraeldre der havde et barn skrevet op til en daginstitution i marts 2008, og som var
berettiget til en sprogplads, havde ikke hgrt om sprogpladser da de skrev deres bgrn op til dagin-
stitution. Paedagogerne mader ogsa mange der ikke har hart om ordningen fgr de begynder i in-
stitutionen. | gvrigt mener paadagogerne at mange sprogpladser aldrig vil blive sagt, uanset hvor
meget man informerer, pa grund af deres geografiske beliggenhed.

En spgrgeskemaundersggelse blandt foraeldre pa venteliste om valg af brobyggerinstitution fra
efterdret 2008 viser at 64 % foraeldrene ikke havde hgrt om brobyggerinstitutioner da de fik
spargeskemaet, og yderligere 10 % svarede at de ikke havde hgrt om dem dengang de skrev de-
res barn op.

Sperger man de foraeldre der ikke vil veelge en brobyggerinstitution, er ca. 2/3 af de begrundelser

de giver, rent praktiske, mens 1/3 handler om at de ikke gnsker at deres barn skal ga i en institu-
tion med overvaegt af tosprogede bgrn.
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Dette viser at der ikke ngdvendigvis blandt de foraeldre der vaelger brobyggerinstitution, er nogen
meget hgj bevidsthed om mangfoldighedsprojektet. Men dette er for sa vidt heller ikke ngdven-
digt for projektets succes, hvor malet ogsa har vaeret at ggre brobyggerinstitutionerne attraktive
for majoritetsforaeldrene i det hele taget. Og foraeldrenes gnsker til den institution de gerne vil
veelge til deres barn, afspejler ogsa at dette er det centrale parameter hvis man skal “flytte” dem.

8.2  Fakta - hvad er der gjort?

Mangfoldighedsprojektet har haft en kommunikationsstrategi med blandt andet fglgende mal-
grupper og indsatsomrader:

Information til foreeldre tilherende etniske minoritetsgrupper

¢ Ifglge kommunens oplaeg har sundhedsplejersken Igbende skullet informere foraeldrene om
sprogordningerne samt udlevere en pjece om sproglig udvikling. Hvis foreeldrene ikke har vae-
ret dansktalende, har der skullet deltage en tolk ved hjemmebesggene.

e Pladsanvisningen har aktivt skullet informere foraeldre til barn med andet modersmal end
dansk om sprogordningerne og om hvilke institutioner der har sprogpladser, samt henvise til
en pjece og institutionernes beskrivelse pa internettet.

* Trykning af informationspjece- og folder oversat til relevante sprog.

e Afholdelse af informationsmgder i de bergrte bydele

¢ Informationskampagne (annoncer i lokalaviser, opslag i daginstitutioner og pa kommunens
plakatsgijler).

e |nstitutionerne har skullet ggre opmaerksom pa at de har en sprogordning, i deres arsplan og
pa kommunens hjemmeside.

e Det har skullet fremga af institutionslisten hvilke institutioner der har sprogordninger.

e Der har skullet udarbejdes seerligt informationsmateriale om udflytterbgrnehaver pa flere
sprog til forzeldre tilhgrende etniske minoritetsgrupper.

Information til etnisk danske bern

¢ Information om fordelingspolitikken pa hjemmesiden www.kk.dk.

e Afholdelse af drlig kampagne (annoncer i lokalaviser og pa plakatsgijler) hvor daginstitutioner
med hgj andel af minoritetsbarn profileres.

e Institutionerne har skullet gare opmaerksom pa deres profil i drsplanen og pa kommunens
hjemmeside.

Nar disse ting er naevnt her, er det ikke fordi vi skal vurdere hvorvidt de enkelte led i planen er
gennemfert — det har vi ikke mulighed for — men for at skitsere starrelsesordenen af indsatsen.
Den er relevant at kende til nar man skal vurdere foraeldrenes udsagn.

8.3  Valg af sprogplads

En undersggelse kommunen fik gennemfart i fordret 2008* viste at 63 % af de foraeldre der hav-
de et barn skrevet op til daginstitution, og som var berettiget til en sprogplads, ikke havde hgrt
om ordningen.

8.3.1 Forzeldrenes oplevelse

En interviewet forzelder med barn i sprogplads erklaerer at hun kun har hart om sprogpladser fra
en bekendt. Hun siger at hun aldrig, til trods for at hun har fire bgrn mellem to og syv ar, har
hart om sprogpladser fra sundhedsplejerske eller anden kommunal instans. Hun taler meget lidt
dansk (hun er interviewet med tolk). Hun ggr ogsa opmaerksom pa at mange foreeldre ikke kan
laese, sa skriftlig information er ikke nok:

Jeg tror ikke alle har hert om det. Jeg har hert om sprogplads fra nogle venner. Det vil sige,
Jeqg var ikke godt informeret fra den farste barnehave min datter gik i. Der er ogsa mange der
ikke kan laese. Jeg tror ikke det er lykkedes at informere alle.

“ "Telefonundersagelse om brug af sprogpladser i daginstitutioner i Kebenhavns Kommune”, konsulentfirmaet
Catinét, marts 2008
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Interviewer: Far man noget at vide pa pladsanvisningen?
Nej, det er maske forskelligt, men jeg blev ikke informeret om det.
Interviewer: Af sundhedsplejersken?

Hvis man sparger, ja. Fordi hun har mange ting at taenke pa, sundhedsplejersken. Hun skal
blive feerdig her og skal videre. Jeq har ogsa tre aeldre barn, og jeg har ikke hert om det. Der
er mange der ikke ved hvad en sprogplads er.

Andre af de i gvrigt fa interviewede sprogpladsforaeldre med vestlig baggrund har hart om sprog-
pladser pa pladsanvisningen, men kun fordi de selv spurgte om det.

8.3.2 Paedagogernes oplevelse

De fleste af de interviewede sprogpladspaedagoger mener ikke at foraeldrene har hgrt om sprog-
pladser far de begynder i institutionen (eller evt. kommer pa besgg) — medmindre de hgrer til de
mere ressourcestaerke som opsgger information, fx pa nettet, og finder ud af at de kan bruge en
sprogplads til at hoppe ventelisten over. En padagog siger at institutionerne har faet “en masse
fine foldere” til uddeling, men papeger at de tosprogede bgarns forzldre typisk ikke kommer pa
besag far de skriver bgrnene op, sa hun mener ikke at det dér indsatsen skal lzegges. Nogle
sprogpladsinstitutioner ligger i omrader hvor de pa grund af deres beliggenhed oplever det som
helt urealistisk at minoritetsforzeldre fra den egentlige malgruppe (ikke-vestlige kulturer) skulle
kunne tiltraekkes til deres institution. Her mener de altsa ikke at en nok sa stor informationsind-
sats ville kunne ggre nogen forskel.

8.4  Valg af brobyggerinstitution — spgrgeskemaundersggelse
Vi har gennemfart en spargeskemaundersggelse hvor et brev med link til et elektronisk sparge-
skema er sendt ud til foraeldrene til 674 barn pa venteliste til enten brobygger- eller sprogpladsin-
stitutioner (ikke na@dvendigvis til en sprogplads — sprogpladsinstitutionerne tjener her kun til at
repraesentere "ikke-brobyggerinstitutioner”). | alt 307 foraeldre har besvaret skemaet, hvilket gi-
ver en svarprocent pa 45,5. 141 af besvarelserne er fra foraeldre hvis barn star pa venteliste til en
brobyggerinstitution som fgrste prioritet, og 166 star pa venteliste til en sprogpladsinstitution
som farste prioritet. 136 af foraeldrene har skrevet deres barn op til en institution pa Nerrebro, 66
til en i Bragnshgj, 47 i Valby, 21 pa Amager og 11 i Nordvestkvarteret. Dertil kommer enkelte i an-
dre distrikter. 80 % af faedrene og 87 % af madrene er fadt i Danmark.

Undersggelsen har en social bias, idet der blandt svarpersonerne kun er 2 % der har en folkesko-
leuddannelse som deres hgjeste fuldfarte uddannelse, og 72 % der har en mellemlang eller lang
videregdende uddannelse. De tilsvarende tal for Kgbenhavns Kommune, gaeldende for personer
mellem 20 og 44 ar i 2008 (svarende til den typiske smabgrnsforeeldrealder), er hhv. 17 % og 35
%. Svarpersonerne er altsa gennemsnitligt vaesentligt hgjere uddannet end kommunens unge
mennesker som helhed.

8.4.1 Kendskab

Af de 307 svarpersoner kunne 293 bekrzefte at de havde et barn pa venteliste. Disse blev spurgt
om de havde et eller flere barn skrevet op til en brobyggerinstitution. Hertil svarede 15 % ja, 21
% nej, 0g 64 % svarede "Det ved jeg ikke — jeg har aldrig hgrt om brobyggerinstitutioner”.
Blandt de 21 % der har svaret nej, har halvdelen desuden begrundet det med at de ikke havde
hart om brobyggerinstitutioner da de skrev deres barn op. Der kan altsa godt laegges ca. 10 % til
de 64 % hvis vi skal fastlaegge hvor mange der ikke kender projektet nar de vaelger institution til
deres barn.

Andelen af svarpersoner der slet ikke kender til brobyggerinstitutioner, svarer altsa pafaldende
n@jagtigt til Catinéts resultat for sprogpladsinstitutionerne, og man ma konkludere at der er et
stykke vej far alle foraeldre der skriver deres barn op til institution i kommunen, har hgrt om mu-
ligheden for at vaelge disse sarlige institutioner — i hvert fald sa de kan huske det.
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Dette er i sig selv ikke afgarende for projektet som sadan, da det er lige sa godt hvis foraeldrene
veelger institutionerne uden at vide at de har en saerlig betegnelse, men det siger alligevel noget

om informationsindsatsens effekt.

8.4.2 Informationskilder

De 107 forzeldre der godt vidste hvad brobyggerinstitutioner var da de fik spgrgeskemaet, er ble-
vet spurgt om hvor de fgrste gang hgrte om den slags daginstitutioner, og 85 har svaret.

Tabel 13
Hvordan herte du ferste gang om brobyggerinstitutioner?

Antal Procent
Da jeg besggte institutionen inden jeg besluttede mig for hvor mit barn skulle
skrives op 12 14 %
| institutionen hvor zldre sgskende gar 10 12 %
Sundhedsplejersken omtalte det pa hjemmebesag hos os/gav folder 9 11 %
P& Kabenhavns Kommunes hjemmeside 8 9 %
Da jeg fik brevet om denne undersggelse 7 8 %
Omtale i medierne 6 7 %
Da jeg kontaktede pladsanvisningen for at skrive mit barn op til vuggestue 4 5 %
Fra kolleger, familie eller bekendte 3 4 %
P4 institutionens egen hjemmeside 2 2%
| dagplejen/vuggestuen 2 2%
Har aldrig hgrt om dem 2 2%
| institutionen 2 2%
| listen med oversigt over alle institutioner 2 2%
Borgerservice 1 1%
Da jeg kontaktede pladsanvisningen for at skrive mit barn op til bgrnehave 1 1 %
Fik brev 1 1%
| brochure om opskrivning 1 1%
Det var eneste mulighed for plads 1 1%
Andet 5 6 %
Ved ikke 6 7 %
Antal svar 85 100 %

Kilde: Spergeskemaundersagelse blandt foreldre pa venteliste, EVA 2008.

Det fremgar af tabellen at de hyppigste informationskilder er tilfaeldige, forstaet pad den made at
foraelderen har vaeret i kontakt med en institution — for at besgge den (14 %) eller fordi en aeldre
sgsken gar der (12 %) — og sa har han eller hun faet at vide at institutionen var en brobyggerin-
stitution. Ser man pa de informationskanaler som, ud over institutionerne selv, har veeret bevidst
anvendt i projektets kommunikationsstrategi, slar de svagt igennem: sundhedsplejerskerne — 11

%, kommunens hjemmeside — 9 %, pladsanvisningen — 5 % osv.

8.4.3 Grunde til ikke at vaelge brobyggerinstitution

De 21 % af foreeldrene (62 i alt) der har svaret at de ikke har valgt en brobyggerinstitution, er
blevet spurgt om grundene til det. (De gra linjer markerer svar der gar direkte pa at man ikke @n-

sker en institution med en overvagt af tosprogede barn.)
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Tabel 14
Grunde til ikke at vaelge brobyggerinstitution - flere svarmuligheder

Antal Procent
Jeg havde ikke hart om brobyggerinstitutioner da jeg skrev mit barn op 26 42 %
Jeg var nervgs for at mit barns sprog ikke i samme grad ville blive udviklet i en 13 21 %
brobyggerinstitution
Mit barn har saskende/anden familie i en anden daginstitution som ikke er bro- 12 19 %
byggerinstitution.
Andre kriterier var vigtigere/kunne bare bedre lide en institution der ikke var 9 15 %
brobyggerinstitution
Jeg var nervgs for om personalet i institutionen har det samme overskud som i 7 11 %
en institution med faerre tosprogede
@nsker ikke at flertallet af barn skal veere minoritetsbarn/har darlige erfaringer 6 10 %
med institution med mange minoritetsbgrn
Jeg var nervgs for at mit barn ville kunne fgle sig udenfor i en daginstitution 5 8 %
hvor flertallet af bgrnene er tosprogede
En anden institution & neermere 5 8 %
Det var tilfeeldigt 3 5%
Jeg var bange for at det kom til at betyde at mit barn ville blive behandlet an- 2 3 %
derledes end de andre bgrn
Tilbuddet om brobyggerinstitution var svaert at forsta 1 2%
Ville hellere sta pa "garantiliste” 1 2%
Vidste ikke at det var relevant, ville maske have overvejet det 1 2 %
Antal svar 91 147 %
Antal svarpersoner 62 100 %

Kilde: Spergeskemaundersagelse blandt foreeldre pa venteliste, EVA 2008.

Tabellen viser at 42 % af de 62 forzeldre der ikke har valgt en brobyggerinstitution, siger at de
ikke har gjort det fordi de ikke havde hgrt om muligheden da de skrev deres barn op. 19 % har
et eldre barn eller anden familie i en anden institution, 15 % siger der var andre ting der var vig-
tigere (institutionens paedagogiske linje, abningstider osv., eller de kunne bare bedre lide et andet
sted), 8 % siger at en anden institution & naermere, 0g 5 % at det var tilfaeldigt. Disse begrun-
delser udger ca. halvdelen af svarene og handler alle om noget andet end mangfoldighedsprojek-
tet. Den sidste tredjedel — markeret med grat — er alle begrundelser der handler direkte om at
svarpersonen ikke har gnsket sit barn i en institution med en overvaegt at tosproge-
de/minoritetsbarn. Sdledes var fx 21 % nervgse for om det ville kunne ga ud over deres barns
sprogudvikling.

8.44 Grunde til at veelge brobyggerinstitution

De 15 % af foraeldrene der har valgt brobyggerinstitution — 45 i alt — har svaret pa hvorfor de har
gjort det. De gra linjer markerer at man positivt har valgt at barnet skal ga sammen med tospro-
gede bgarn.

Tabel 15
Grunde til at vaelge brobyggerinstitution — flere svarmuligheder
Antal Procent
Institutionen har et godt ry/jeg havde fet den anbefalet/har haft barn der far 21 47 %
Jeg var ikke klar over at det var en brobyggerinstitution da jeg skrev mit barn op 15 33 %
Jeg ville gerne have at mit barn skal mgde tosprogede bgrn 15 33 %
Det er den naermeste institution i forhold til hvor vi bor 14 31 %
Jeg har i forvejen et barn i institutionen 14 31 %
Fortsaettes naeste side. ..
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... fortsat fra forrige side

Antal Procent
Jeg syntes det lgd som en god ide med en institution med en mere ligelig forde-
ling af tosprogede bgrn og bgrn med dansk som modersmal 9 20 %
Det var det eneste sted hvor vi kunne regne med at fa plads 8 18 %
Jeg syntes det lad godt med de ekstra ressourcer institutionen far 6 13 %
Jeg syntes det lgd godt at institutionen fokuserer pa interkulturel paedagogik 6 13 %
Det var bare det bedste sted efter min mening (efter andre kriterier) 2 4%
Valgte ikke ud fra at det var en brobyggerinstitution, men det er positivt 2 4%
Antal svar 112 249 %
Antal svarpersoner 45 100 %

Kilde: Spergeskemaundersagelse blandt foreeldre pa venteliste, EVA 2008.

Tabel 15 viser hvorfor de 45 der har valgt brobyggerinstitution, har gjort det. Et naermere kig pa
besvarelserne (der ikke kan udledes af denne tabel) viser at 38 % af svarpersonerne har angivet
en eller flere af de projektrelevante begrundelser (markeret med grat) — foraeldrene vil gerne have
at deres barn mader tosprogede bgarn, at der praktiseres interkulturel peedagogik osv. 47 % har
bare pa forhand haft en viden om eller fornemmelse af at det var en god institution, hvilket ogsa
kan siges at vaere positivt pa den made, at de i hvert fald ikke er blevet afskraekket af at instituti-
onen har et flertal af minoritetsbgrn. 31 % har valgt institutionen fordi den var den naermeste.
(Foreeldrene har kunnet angive flere begrundelser.)

Dette viser at der ikke ngdvendigvis hos samtlige de foraeldre der vaelger brobyggerinstitution, er
nogen meget hgj bevidsthed om mangfoldighedsprojektet eller praeferencer i retning af en insti-
tution med en bestemt fordeling efter etnisk herkomst. Men for 38 % har det trods alt haft en
betydning. Det er for sa vidt heller ikke en betingelse for projektets succes, hvor malet ogsa har
vaeret at gare brobyggerinstitutionerne attraktive for majoritetsforaeldrene i det hele taget.

Forzeldrene er ogsa blevet spurgt om de ville have sggt en brobyggerinstitution hvis de havde
hart om dem da de skrev deres barn op. Det svarer 10 % "ja” til, 62 % svarer "maske” og 27 %
svarer “nej”. Alle dem der har svaret “maske” — 142 i alt — er sa blevet spurgt hvad der skulle til
for at de ville vaelge en brobyggerinstitution. Der er svaret i fri tekst, men samlet i kategorier for-
deler svarene sig som vist i [tabel 20] (hver besvarelse kan have haft flere punkter):

Tabel 16

Hvad skulle der til for at du ville skrive dit barn op til en brobyggerinstitution?
(Forzeldre pa venteliste til brobygger- eller ikke-brobyggerinstitutioner)

Antal svar
Faktorer der vedrgrer fokuspunkter i projektet
At fordelingen mellem de etniske grupper er ligelig/Der ma ikke vaere for mange barn med ik- 18
ke-dansk baggrund (et garanteret maks.-antal)/et minimum af danske bgrn/der skal vaere flest
barn med dansk baggrund °
En starre viden om hvad brobyggerinstitutioner er 18
At der er ekstra ressourcer (paedagoger) fordi det er der brug for hvis der er mange bgrn med 11
ikke-dansk baggrund/at der ogsa er ressourcer til at tage sig af de “almindelige” bgrn
At man er ekstra opmaerksom pa bgrnenes sproglige udvikling/at man sikrer at det ikke gar ud 9
over barnenes sproglige udvikling
At der er bgrn med forskellig etnisk baggrund. En multikulturel institution vil vaere godt for mit 9

barn/spaendende paedagogiske tiltag i forhold til det multikulturelle

Fortsaettes naeste side. ..

® De der har sat tal p& fordelingen, mener jsevnt fordelt at 10-50 % barn med ikke-dansk baggrund er passen-
de/ber vaere maksimum.
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... fortsat fra forrige side

Antal svar

At der var flere pladser 1

Bedre integration 1

Mit barn er tosproget. Jeg ville vaere nervas for om mit barn fik for mange sprog at forholde sig 1
til

| alt 3

Andre faktorer

At den ligger taet pa min bopael/praktisk i forhold til arbejdsplads 36

At den har erfarent, stabilt, engageret, tillidsvaekkende, kompetent, omsorgsfuldt og uddannet 29
personale samt en god ledelse

At den har et godt ry/at jeg havde fadet den anbefalet

—_
ul

At der er en god, stor legeplads/gode udendersfaciliteter

—
w

—
—

En god og spandende paedagogisk profil/hgit fagligt niveau

—
o

At de gvrige forhold i institutionen levede op til mine gnsker og mit barns behov

At det er en god institution

Xe]

Ved ikke noget om konceptet/svaert at svare pa

Der er ikke noget der kunne fa mig til at skrive mit barn op til en brobyggerinstitution

At der er gode, rummelige indendgrs faciliteter

At der er en god stemning og atmosfaere

At der er madordning/en god mad- og sukkerpolitik/gkologisk mad/kgkkenhjzelp

Hvis mit barns sgskende gik der i forvejen

At jeg fgler mig tryg og fgler at mit barn kan fa en god hverdag i institutionen

At der er kortere venteliste

Mit farstehandsindtryk af institutionen og paedagogerne/min mavefornemmelse

At dbningstiderne passer til mine behov

At bgrnene er ude/at de tager pa ture

At der ikke er for mange socialt belastede bgrn

At den har vaerdier i overensstemmelse med mine egne

At det er en integreret institution

At det er en udflytterinstitution

En ekstra grundig beskrivelse af institutionen og hvordan den vil leve op til sin malsaetning

NN N W W W w (oo O NN (Yoo

At den samarbejder med mit barns vuggestue > sa kender vi den, og mit barn vil kende nogle
af de andre bgrn

At de voksne har det godt (ville se pa institutionens APV)

At den har en professionel og tiltalende hjemmeside

At mit barn fik den opmaerksomhed det kraever

At institutionen respekterer alle

At det er en lille institution

At der er en fornuftig foraeldregruppe

At der er tid til det enkelte barn

NG N U N RSN U U RN

| alt 2

Kilde: Spergeskemaundersegelse blandt foraeldre pa venteliste, EVA 2008.

Som det fremgar af tabellen, naevner foraeldrene overvejende faktorer der ikke decideret har no-
get med integration at gare, nar de skal pege pa hvad de ville laegge vaegt hvis de skulle vaelge
en brobyggerinstitution. Dette harmonerer meget godt med paedagogernes erfaringer og med
det andet "ben” i mangfoldighedsprojektet: Majoritetsforaeldrene tiltraekkes ikke af bgrnesam-
mensatningen i sig selv, men af en profileret paedagogik med kreative og motoriske aktiviteter,
god information pa institutionens hjemmeside osv.
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9 Skolevalg

Sadan som evalueringen er designet, har det vaeret svaert at indfange baggrunden for forzeldre-
nes skolevalg. Spargeskemaundersggelsen med foraeldre har henvendt sig til foraeldre pa venteli-
ste, dvs. med ganske sma barn, og de fa foraeldre det er lykkedes at fa til at deltage i interview,
har ikke gjort sig tanker om det, i hvert fald ikke begrundet i institutionens eller de mulige skolers
etniske sammensaetning.

De interviewede paedagogerne mener ikke at de har nogen seerlig indsigt i foraeldrenes skolevalg
eller de begrundelser forzeldrene matte have for dette, og de interviewede foreeldre har ikke kob-
let institutionsvalget (der oftest er begrundet af helt andre ting der ikke har med mangfoldig-
hedsprojektet at gare) og skolevalget.

Kun pa Bispebjerg gav paedagogerne udtryk for at det var et problem at forzeldre med minori-
tetsbaggrund med sprogplads ikke kunne fa plads pa den skole som de andre barn i bgrnehaven
typisk kom pa, og som de gerne ville have fordi der netop ikke var s mange minoritetsbarn.

Jeg synes det er en god ide at blande bernene. Men jeg synes det er tabeligt hvis man ikke
kan fa dem ind pa de skoler hvor vores andre barn kommer ind [her henviser hun til de majori-
tetsbarn i institutionen som herer under et andet skoledistrikt pga. deres bopaelsadresse]. Det
synes jeg personligt er enormt frustrerende. Det er frustrerende at skoledistrikterne er lavet
sadan ... Visynes jo det var naturligt at de skulle falges.

—  Paedagog i sprogpladsinstitution

Pa Narrebro fortaeller en paedagog at institutionen har en majoritetsforaelder der har bedt om at
fa sit barn i klasse med en dreng med minoritetsbaggrund, og det mener hun er noget nyt. “Det
de danske foraeldre er bange for, er den der ukendte horde. Hvis man kommer ind i en klasse
hvor der kun sidder arabiske barn.” En anden supplerer: "De tosprogede familier vil gerne blan-
des med de danske familier”.
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10 Skal Mangfoldighed i Dagtilbud
fortseette?

10.1 Resume af kapitlets resultater

Brobyggerinstitutionerne er markant mere stemt for at Mangfoldighed i Dagtilbud skal fortsaette
end sprogpladsinstitutionerne er. Der er ingen sammenhang mellem holdningen til projektet og
om institutionen har faet en aendret bgrnesammensatning. Nogle af dem der ikke har, mener fx
at det netop derfor skal fortsaette, sa det far tid til at sla igennem.

Der er ogsa stor forskel pa holdningen i distrikterne, hvor Valby, Narrebro og Vanlgse-Branshgj er
de mest positive, mens der pa Amager og Bispebjerg er et flertal der ikke gnsker projektet fortsat.
| disse distrikter er der kun sprogpladser.

10.2 Hvem er mest positive — eller negative?

Institutionerne er i spargeskemaet blevet spurgt om de helt overordnet synes at projektet Mang-
foldighed i Dagtilbud skal fortsaette. Det mener 55 % af dem der har svaret, at det skal. Igen er
det interessant at se pa forskelle mellem forskellige kategorier af institutioner:

Tabel 17
Synes | at projektet “Mangfoldighed i Dagtilbud” skal fortszette? * Institutionstype
Ja Nej | alt
Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Sprogplads- Vuggestuer 3 27 % 8 73 % 11 100 %
institutioner Bgrnehaver 7 54 % 6 46 % 13 100 %
Integrerede inst. 10 53 % 9 47 % 19 100 %
| alt 20 47 % 23 53 % 43 100 %
Brobygger-  Bgrnehaver 5 100 % 0 0 % 5 100 %
institutioner Integrerede inst. 7 70 % 3 30 % 10 100 %
| alt 12 80 % 3 20 % 15 100 %
| alt 32 55 % 26 45 % 58 100 %

Kilde: Spergeskemaundersegelse blandt projektinstitutioner, EVA 2008.

Note: Hvor vi i resten af undersegelsen har delt de integrerede institutioner i besvarelser vedr. 0-2-arige og 3-5-
arige, er de samlet her som “Integrerede inst.” To institutioner har dog svaret forskelligt pa spergsmalet for hhv. de
sma og de store barn, og i de tilfeelde er begge besvarelser talt med under “Integrerede inst.”

Tabel 17 viser at svarpersonerne fra brobyggerinstitutionerne er de mest positivt indstillede over
for projektet, idet 100 % af bagrnehaverne og 70 % af de integrerede institutioner mener det bar
fortsaette. Mindst begejstring ses hos sprogpladsvuggestuerne hvor kun 27 % mener projektet
skal fortsaette, og i sprogpladsbgrnehaverne og de integrerede institutioner hvor det gaelder godt
halvdelen.

Som det fremgar af nedenstdende Figur 10 er der ingen sammenhang mellem om institutionen
har faet den tilsigtede andring i andelen af barn med etnisk minoritetsbaggrund, og om den der
har svaret pa spgrgeskemaet synes projektet skal fortsaette. Nogle af dem der ikke har, mener sa-
ledes at projektet netop har kert i for kort tid til at man med rimelighed kan forvente de store
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2ndringer — og bruger det som argument for at det skal fortsaette. | det hele taget har svarper-
sonerne skrevet ret udfarlige begrundelser for deres synspunkter, og de vil blive gennemgaet ne-
denfor.

Figur 10

Synes | at projektet “Mangfoldighed i Dagtilbud” skal fortsaette? * Udvikling i andelen
af bern med anden etnisk baggrund
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Kilde: Spergeskemaundersagelse blandt projektinstitutioner, EVA 2008.

Figuren viser at en starre andel af de brobyggerinstitutioner der i projektperioden har faet en
mindre eller usendret del af majoritetsbarn, synes at projektet skal fortsaette, end dem der rent
faktisk har faet flere som meningen var. | absolutte tal er det 5 ud af 6, mod 11 ud af 15, der sy-
nes det er en god idé. Blandt sprogpladsinstitutionerne er det isaer dem der har faet “lidt flere”
minoritetsbgrn, der mener at projektet skal fortsaette — 67 % eller 12 ud af 18. Den laveste til-
slutning finder vi blandt dem der har faet 9-24 procentpoint flere minoritetsbgrn. Blandt dem er
det kun 30 % (3 ud af 10 institutioner) der mener projektet skal fortsaette. Igen kan forkerte ka-
tegoriseringer af bagrnene (indvandrere/efterkommere >< tosprogede) spille ind i det noget uklare
resultat.

Endelig er der stor forskel distrikterne imellem:

Tabel 18
Synes | at projektet Mangfoldighed i Dagtilbud skal fortsaette? * Distrikter
Ja Nej | alt

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Amager 1 25 % 3 75 % 4 100 %
Bispebjerg 2 40 % 3 60 % 5 100 %
Ngrrebro 17 55 % 14 45 % 31 100 %
Valby 10 77 % 3 23 % 13 100 %
Vanlgse-Brgnshgj 9 50 % 9 50 % 18 100 %
| alt 39 55 % 32 45 % 71 100 %

Kilde: Spergeskemaundersogelse blandt projektinstitutioner, EVA 2008.
Tabel 18 viser at mangfoldighedsprojektets popularitet svinger meget bydelene imellem, i hvert

fald hvis man spgrger de paedagoger der har besvaret spargeskemaet. Pa Amager er det saledes
kun 25 % der mener projektet skal fortsaette, mens det er 77 % i Valby. Nerrebro og Vanlgse-
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Branshgj ligger omkring gennemsnittet pd 55 %, mens institutionerne pa Bispebjerg er lidt mere

forbeholdne.

Et naermere kig pa tallene viser at samtlige brobyggerinstitutioner der har svaret i Vanlgse-
Brgnshgj og Valby mener at projektet skal fortsaette, mens kun hhv. 36 % og 67 % af sprog-

pladsinstitutionerne mener det samme. P& Narrebro er der ikke naevnevaerdig forskel. | de to by-
dele hvor der er starst forbehold, er der meget fa og kun sprogpladsinstitutioner.

10.3 Institutionernes synspunkter begrundet

Hvis man ser pa resultaterne fra spgrgeskemaundersggelsen blandt institutionerne, er sprog-

pladspaedagogerne generelt ikke sa begejstrede for projektet som brobyggerinstitutionernes pae-
dagoger er. Under halvdelen af svarpersonerne mener at projektet bar fortseette, og blandt dem
der har begrundet deres svar, er det hyppigste argument at projektet ikke har formaet at fa mar-
kant flere barn fra etniske minoriteter ind i projektinstitutionerne, og hvis der er kommet bgrn ind

pa sprogpladserne, er det ikke bgrn fra malgruppen. 17 af institutionerne giver svar i denne ret-
ning. Seks svarpersoner peger pa at selve sprogpladsbegrebet virker stigmatiserende, og fem er

ikke tilfredse med de kurser der er afholdt. Samtidig er der dog et tilsvarende antal der mener at
det har veeret et godt og relevant projekt, som har veeret glade for kurserne og mener at det har

haft en effekt.

| Tabel 19 vises de synspunkter om projektet som sddan som der er givet udtryk for i spargeske-

maundersggelsen blandt institutionerne, da der heri ligger mange interessante vinkler pa projek-

tet. | kolonnerne er angivet hvor mange der har anfert det pagaeldende synspunkt. Argumenter

for "hvorfor ikke” og andre kritiske bemaerkninger er markeret med grat.

Tabel 19

Hvis | synes projektet skal fortszaette — hvorfor? Hvis ikke — hvorfor ikke?
Sprogplads  Brobygger

Mangfoldighed og gensidig integration er vigtigt

Ja, fordi indsigt i’/kendskab til/forstaelse og respekt for hinandens baggrund er vigtige i 8

et mangfoldigt/multikulturelt samfund — for bade bgrn og paedagoger.

Undervisning/kurser/projekterne

Ja, fordi undervisningen i sprogtilegnelse og andre kurser har vaeret god(e) 5

Ja, fordi de etablerede projekter har veeret spaendende 2

Ja, projektets fokus pa sprogudvikling er positivt og har gavnet vores barn 4

Kurserne har ikke levet op til forventningerne og har ikke vaeret relevante 5

Ressourcer

Ja, men der mangler ressourcer (gkonomi, tid, paedagoger) 5

Vi har vaeret glade for de ressourcer vi har faet i forbindelse med projektet

Nej, ressourcerne brugt i projektet skulle hellere bruges pa flere grundressourcer til alle 4

institutioner (fx flere paedagoger i hverdagen)

Ressourcerne brugt i projektet skulle hellere bruges pa de institutioner, der har szerligt 3

brug for det.

Fordelingen af begrnene - frivillighed/tvang, seerbehandling

Ja, fordi det er en god made at forebygge ghettodannelse pa (ved en bedre fordeling)

Frivillighedsprincippet skal fastholdes

Ja, men det skal vaere muligt at afvige fra ventelisterne for at fa en bedre fordeling,

der skal laegges starre pres pa familierne, og pladsanvisningen skal hjaelpe med at sikre

at vi far nok danske bgrn/ikke har “tomme" sprogpladser

Ja, fordi vi har faet flere majoritetsbgrn/minoritetsbarn

Ja, men god integration tager tid — det er ferst nu vi begynder at se resultater (flere

danske bgrn i brobyggerinstitutionerne og flere pa venteliste til sprogplads)

Projektet laegger op til at minoritetsbarn og -foraeldre stigmatiseres/”vores” foreeldre 6

faler sig stigmatiserede (de vil gerne betragtes som “normale”, ikke som specielle).

Fortsaettes naeste side. ..
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... fortsat fra forrige side

Sprogplads Brobygger

Projektet har ikke sndret noget/er ikke relevant

Kilde: Spergeskemaundersagelse blandt projektinstitutioner, EVA 2008.
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Appendiks A

Oversigt over nggletal

Definitioner:

1 Brobygger — Faerre eller uandret: Brobyggerinstitutioner der har ingen eller en lille &n-
dring, eller ligefrem flere minoritetsbarn (15 procentpoint feerre — 1 procentpoint flere)

2 Brobygger - Flere majoritetsborn: Brobyggerinstitutioner der har faet en mindre andel
minoritetsbgrn (9 -18 procentpoint)

3 Sprogplads — Faerre eller ueendret: Sprogpladsinstitutioner der har faet faerre minori-

tetsbgrn (18 procentpoint faerre — 1 procentpoint flere)

4 Sprogplads - Lidt flere minoritetsbarn: Sprogpladsinstitution der har faet 2-8 % flere
minoritetsbarn

5 Sprogplads: Flere minoritetsborn: Sprogpladsinstitution der har faet 9-24 % flere mino-
ritetsbarn

Tabel 20

Oversigt over bydele, institutionstyper og udvikling i bearnesammensaetning

Distrikt: Antal Procent
Amager Sprogplads Lidt flere minoritetsbgrn 4 100 %
Bispebjerg Sprogplads Faerre eller uaendret 3 60 %
Lidt flere minoritetsbgrn 1 20 %
Flere minoritetsbern 1 20 %
Total 5 100 %
Nerrebro Brobygger Feerre eller ugendret 5 15 %
Flere majoritetsbgrn 11 33 %
Sprogplads Faerre eller uaendret 7 21 %
Lidt flere minoritetsbgrn 4 12 %
Flere minoritetsbarn 6 18 %
Total 33 100 %
Valby Brobygger Faerre eller uandret 1 7 %
Flere majoritetsbgrn 3 21 %
Sprogplads Faerre eller uendret 4 29 %
Lidt flere minoritetsbarn 5 36 %
Flere minoritetsbgrn 1 7 %
Fortseettes naeste side...
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... fortsat fra forrige side

Total 14 100 %

Vanlgse-Branshgj Brobygger Faerre eller uendret 2 11 %
Flere majoritetsbgrn 2 11 %

Sprogplads Faerre eller uaendret 7 37 %

Lidt flere minoritetsbgrn 6 32 %

Flere minoritetsbern 2 1%

Total 19 100 %

Kilde: Spergeskemaundersagelse blandt projektinstitutioner, EVA 2008 og registerdata fra Kebenhavns Kommune.
Note: | de integrerede institutioner kan vi ikke sondre mellem de 0-2-arige og de 3-6-arige nar det gaelder udviklin-
gen | fordelingen af bern, sa tallet afspejler udviklingen i hele institutionen

Tabel 21

Fordeling af institutioner i undersagelsen

Udvikling i fordelingen af Vuggestue/ Barnehave/ | alt
bern i projektperioden integreret 0-2 ar integreret 3-6 ar
Sprogplads- Feerre eller ugendret 9 12 21
institutioner Lidt flere minoritetsbgrn 9 11 20
Flere minoritetsbgrn 5 5 10
lalt 23 28 51
Brobygger- Faerre eller uaendret 1 7 8
institutioner Flere majoritetsbarn 7 9 16
| alt 8 16 24
| alt 31 44 75

Kilde: Spergeskemaundersagelse blandt projektinstitutioner, EVA 2008 og registerdata fra Kebenhavns Kommune.
Note: | de integrerede institutioner kan vi ikke sondre mellem de 0-2-drige og de 3-6-arige nar det geelder udviklin-
gen i fordelingen af bern, sa tallet afspejler udviklingen i hele institutionen.

Det fremgar af tabellen Tabel 21 at sprogpladsinstitutionerne udger to tredjedele af institutioner-
ne i undersggelsen (51 ud af 75). Naesten halvdelen af de medvirkende sprogpladsinstitutioner er
vuggestuer (23 ud af 51), og 21 + 20 institutioner, svarende til 80 %, har haft en begraenset til-
vaekst af barn fra etniske minoriteter i projektperioden (mellem - 18 og + 8 procentpoint). For
brobyggerinstitutionernes vedkommende kan man se at en tredjedel er vuggestuer (8 ud af 24),
og at det ogsa kun er en tredjedel der har haft en lille &ndring i fordelingen af barnene. Saledes
har 16 ud af 24 institutioner fdet mellem 9 og 28 procentpoint flere majoritetsbarn.
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Appendiks B

Anvendte dataindsamlingsmetoder i evalueringen
Nedenstdende tabel viser de metoder til indsamling af data der indgar i det samlede design:

Tabel 22
Evalueringens dataindsamlingsmetoder

Undersggelseselementer Bemaerkninger

1. Registeranalyse af fordelingen af ~ Supplerende analyser af foreliggende data, fx af forskydninger over tid i den
bgrn i institutionerne enkelte institution.

2. Spergeskemaundersggelse blandt Er gennemfart blandt forzeldre hvis barn er skrevet op til en plads i enten

etnisk danske foraeldre brobyggerinstitutionerne eller institutioner med sprogpladser. Tilsvarende
undersggelse er tidligere gennemfart af Catinét A/S blandt forzeldre til to-
sprogede.

3. Fokusgruppeinterview med forzel- Er desveerre ikke blevet gennemfart. | stedet er der foretaget enkeltinterview
dre med foreeldre til bade etnisk danske barn og tosprogede barn i begge typer
institutioner (A og B).

4. Spagrgeskemaundersggelse blandt Institutionerne har selv udpeget hvem der var den bedst egnede person til at
ansatte i institutionerne besvare skemaet.

5. Fokusgruppeinterview med ansatte Grupperne blev sammensat pa tveers af institutionerne, men inden for de to
i institutionerne institutionstyper (A og B).

Nedenfor beskrives de enkelte undersggelseselementer mere uddybende.

1. Registeranalyse af fordelingen af bern i institutionerne

Kabenhavns Kommune har lgbende registreret fordelingen af bgrn i kommunens institutioner.
Forvaltningen har op til fire gange arligt lavet analyser af hvor stor en andel af de involverede pro-
jektinstitutioner der har en fordeling af etnisk danske bgrn og tosprogede bgrn der svarer til den
gennemsnitlige fordeling af barn i institutionerne i den pagaeldende bydel. | registeranalysen ud-
bygger EVA brugen af de foreliggende data med hensyn til at vurdere udviklingen i barnesam-
mensaetningen i projektbydelene i lgbet af projektperioden. For en naermere forklaring af analy-
sen og behandling af data se kapitel 3.

2. Spargeskemaundersggelse blandt etnisk danske foraeldre
EVA har gennemfart en webbaseret spargeskemaundersggelse blandt foraeldre til etnisk danske
barn der er skrevet op i brobyggerinstitutionerne eller i institutionerne med sprogpladser.

Undersagelsen fokuserer pa de samme temaer som den undersggelse der blev gennemfgrt blandt
forzeldre til tosprogede bgrn af Catinét A/S i 2008. Det vil primaert sige spgrgsmal om informati-
on, kendskab til projektets muligheder og baggrund for valg af dagtilbud. Derudover indeholder
spargeskemaet spgrgsmal om social baggrund. Til forskel fra Catinét’s undersggelse fokuseres
der her pa brobyggerinstitutionerne.

Spergeskemaet er udarbejdet med inspiration fra Catinét’s skema, samt viden om Kgbenhavns
Kommunes kommunikationsstrategi i forhold til at formidle budskabet om brobyggerinstitutio-
ner. EVA har pilottestet spargeskemaet blandt fem forzeldre der enten har skrevet deres barn op
til en brobygger- eller en sprogpladsinstitution.
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Alle foraeldre der har skrevet deres barn op til en brobyggerinstitution er blevet udtrukket til at
deltage i spargeskemaundersagelsen, hvorefter EVA har udtrukket en tilfaeldig stikpreve med ca.
samme antal foraeldre blandt forzeldre der har deres barn skrevet op til en sprogpladsinstitution.
Grunden til at spgrgeskemaet ogsa er udsendt til foraeldre der ikke har valgt at skrive deres barn
op i en brobyggerinstitution, er at vi ogsa har vaeret interesserede i foraeldrenes grunde til netop
ikke at vaelge en sadan. Kgbenhavns Kommune har leveret navne og adresseoplysninger pa de
relevante foraeldre.

Spgrgeskemaet er udsendt til foraeldrenes hjemmeadresse som et brev med et weblink og unikt
password til skemaet. | brevet fremgar det at det er den foraelder der har skrevet barnet op til
venteliste til daginstitution, der skal udfylde skemaet. 14 dage efter udsendelse har EVA udsendt
et rykkerbrev, for at minde respondenterne om at besvare skemaet.

Spgrgeskemaet er udsendt til 674 foraeldre, hvoraf 307 forzeldre har besvaret det. Dette giver en
svarprocent pa 46 %. Den relativt lave svarprocent kan skyldes at motivationen for at besvare
skemaet har vaeret begraenset. Af undersggelsen fremgar det at en stor andel af respondenterne
ikke kender til projektet “Mangfoldighed i dagtilbud” og derved ikke ved hvad en brobyggerinsti-
tution er. | nedenstaende tabel ses resultatet af en bortfaldsanalyse, hvor andelene af: projektty-
per, institutionstyper og bopaelsbydele sammenlignes for bruttostikpraven og nettostikpraven.

Tabel 23
Sammenligning af brutto- og nettostikprove i forhold til: projekttype, institutionstype
og bopeelsbydel

Karakteristika Andel i bruttostikpreve i procent Andel i nettostikpreve i procent
(n=674) (n=307)
Projekttype
Opskrevet til brobyggerinstitution 44 % 46 %
Opskrevet til sprogpladsinstitution 56 % 54 %
Institutionstype
Opskrevet til vuggestue 57 % 62 %
Opskrevet til integreret institution 22 % 19 %
Opskrevet til bgrnehave 21 % 19 %
Bopaelsbydel
Bispebjerg 9 % 9 %
Brgnshgj/Husum 19 % 19 %
Ngrrebro 42 % 43 %
Amager 5% 7 %
Valby 18 % 16 %
Andre 7 % 6 %

Kilde: Spergeskemaundersagelse blandt etnisk danske forzeldre 2008

Som det fremgar af tabellen, er der ikke store forskelle mellem andele i bruttostikpreven og an-
dele i nettostikpraven. Starste forskel findes blandt andele for institutionstyperne, hvor 62 % af
forzeldrene i nettostikpraven har skrevet deres barn op til vuggestue, mod 57 % i bruttostikpre-
ven. Ellers er der ikke forskelle der overstiger 3 %. Forskellene ma anses for beskedne, og der er
derfor ingen indikationer pa skaevt bortfald i nettostikprgven. Undersggelsen har dog en veesent-
lig social bias, idet der blandt svarpersonerne kun er 2 % der har en folkeskoleuddannelse som
deres hgjeste fuldfgrte uddannelse, og 72 % der har en mellemlang eller lang videregaende ud-
dannelse. De tilsvarende tal for Kgbenhavns Kommune, gaeldende for personer mellem 20 og 44
ar i 2008 (svarende til den typiske smabgrnsforaeldrealder), er hhv. 17 % og 35 %. Svarpersoner-
ne er altsd gennemsnitligt vaesentligt hgjere uddannet end kommunens unge mennesker som
helhed. (Noget af forskellen skyldes at den foraelder der har skrevet barnet op ogsa er den hgje-
ste uddannet forzeldre. Hvis man ser pa uddannelsesniveauet for den anden foraeldre er uddan-
nelsesniveauet noget lavere, dog stadig hajere end for kommunens 20-44-arige som helhed.
Derudover er der tendens til at respondenter i spgrgeskemaundersagelser angiver deres uddan-
nelsesniveu hgjere end det reelt er.) Trods denne skaevhed og den relativt lave svarprocent vurde-
rer EVA at dette ikke har afgerende konsekvenser for datakvaliteten.
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3. Fokusgruppeinterview med forzeldre

Som supplement til de to spgrgeskemaundersggelser blandt foraeldre havde EVA planlagt at gen-
nemfare seks fokusgruppeinterview med foraeldre fra udvalgte bydele. Fire af grupperne skulle sa
vidt muligt have veeret blandede med bade foraeldre til etnisk danske bgrn og til tosprogede bgrn
for at fa en dynamisk udveksling af erfaringer og refleksioner. Her skulle to af grupperne have
vaeret sammensat af foreeldre fra brobyggerinstitutioner, mens de to andre grupper skulle have
bestaet af foraeldre fra institutioner med sprogpladser.

De resterende to fokusgrupper skulle sammensaettes udelukkende af foreeldre til tosprogede
barn sa der blev en arabisk og en somalisk gruppe. Disse to interview skulle gennemfares med
tolkning.

Da det har vaeret seerdeles vanskeligt at rekruttere foraeldre til de planlagte fokusgruppediskussi-
oner, er der i stedet gennemfart en raekke enkeltinterview (for uddybning af dette — se afsnit
11.2).

Alle interviewene er blevet gennemfgrt med udgangspunkt i en spgrgeguide som EVA havde ud-
arbejdet pa forhand. EVA har samarbejdet med lektor ph.d. Jette Kofoed fra DPU om at opstille
operationelle indikatorer pa gensidig integration, fx barnenes kammeratskaber, udvikling af in-
terkulturelle kompetencer mv., for at kvalificere belysningen af emnet. Jette Kofoed har interesse-
ret sig for dette undersggelsesfelt i sin forskning og sit aktuelle arbejde med at evaluere Kaben-
havnermodellen for Integration.

4. Spergeskemaundersagelse blandt ansatte i institutionerne

EVA har gennemfart en webbaseret spargeskemaundersggelse blandt ansatte i alle involverede
projektinstitutioner. Spgrgeskemaet indeholdt feelles spargsmal og spgrgsmal malrettet enten
brobyggerinstitutioner eller sprogpladsinstitutioner. Spargeskemaet fokuserede pa de ansattes
oplevelser og erfaringer med projektet og eventuelle forslag til videreudvikling af projektet.

EVA har pilottestet spgrgeskemaet blandt 3 forskellige institutioner, 2 brobyggerinstitutioner og 1
sprogpladsinstitution. Herudover har Kgbenhavns Kommune givet sparring pa skemaet.

Alle projektinstitutioner har pr. mail faet tilsendt et link og et unikt password til et webbaseret
spgrgeskema. Integrerede institutioner har modtaget to link, da de bade skulle udfylde et skema
for barnegruppen 0-2 ar, samt bagrnegruppen 3-6 ar. Det var begrundet i at EVA vurderede at
projektet kan virke forskelligt alt afhaengig af barnenes alder. Nogle fa integrerede institutioner
har kun besvaret et skema for hele barnegruppen. En person fra hver institution har besvaret
skemaet pa vegne af hele institutionen. Institutionerne har selv udvalgt selv hvem der skulle be-
svare skemaet, fx den udpegede tovholder for projektet eller institutionslederen.

For at sikre en hgj svarprocent har EVA ogsa tilbudt institutionerne at udfylde skemaet i en papir-
udgave. 14 dage efter udsendelse har EVA udsendt en rykkermail, for at minde respondenterne
om at besvare skemaet.

Der er udsendt 110 skemaer, hvoraf 75 er blevet besvaret. Dette giver en svarprocent pa 68 %,
hvilket vurderes som tilfredsstillende. Da nogle institutioner har sendt to svar, er der i alt 59 for-
skellige institutioner der har svaret, fordelt pa 43 sprogpladsinstitutioner og 16 brobyggerinstitu-
tioner. | nedenstaende tabel ses resultatet af en bortfaldsanalyse, hvor andelene af: projekttyper,
institutionstyper og bydele sammenlignes for populationen og besvarelser.
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Tabel 24
Sammenligning af population og besvarelserne i forhold til: projekttype, institutionsty-
pe og bydel

Karakteristika Andel i population i procent Andel blandt besvarelser i procent
(N=110) (N=75)
Projekttype
Brobyggerinstitution 27 % 32 %
Sprogpladsinstitution 73 % 68 %
Institutionstype
Vuggestue 12 % 17 %
Integreret 0-2 ar 34 % 27 %
Integreret 3-6 ar 34 % 27 %
Barnehave 20 % 28 %
Bydel
Amager 7 % 5%
Bispebjerg 7 % 7 %
Ngrrebro 46 % 44 %
Valby 19 % 19 %
Vanlgse-Brgnshgj 21 % 25 %

Kilde: Spergeskema blandt institutioner

Som det fremgar af tabellen, er der ikke store forskelle mellem andele i populationen og andele
blandt besvarelserne. Dog lader det til at brobyggerinstitutionerne, vuggestuer og bgrnehaver er
svagt overrepraesenteret. Forskellene anses dog for beskedne, og der er derfor ikke indikationer
pa et naevnevaerdigt skaevt bortfald blandt besvarelserne. EVA vurderer saledes datakvaliteten
som god.

5. Fokusgruppeinterview med ansatte i institutionerne

EVA havde planlagt fire fokusgruppeinterview med ansatte i involverede institutioner i udvalgte
bydele. To af fokusgrupperne skulle sammensaettes af ansatte fra brobyggerinstitutioner, mens
de to andre grupper skulle besta af ansatte fra institutioner med sprogpladser. Interviewene blev
gennemfart efter spargeskemaundersggelsen sa resultaterne herfra kunne blive uddybet i inter-
viewene. Deltagerne er blevet udvalgt blandt de personer som institutionerne har udpeget til at
besvare spargeskemaerne. Pga. manglende fremmgde blev der dog kun afholdt tre fokusgruppe-
diskussioner suppleret med to enkeltinterview og en raekke samtaler med ledere i de institutioner
hvor vi gennemfgarte foraeldreinterview (for uddybning af dette — se afsnittet herunder).

Fokusgruppeinterview

Tabel 25

Oversigt over fokusgruppeinterview og deltagere
Distrikt Antal interviewede (antal inviterede i parentes) Bemaerkninger

Paed. Minoritets- Majoritets-
forzeldre forzeldre

Forzeldre

Sprogplads Ngrrebro 1 0 Med tolk.
Sundby 1 4 1 Enkeltinterview.
Ngrrebro 1 0 3 Enkeltinterview.

Fortsaettes naeste side...
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... fortsat fra forrige side

Distrikt Antal interviewede (antal inviterede i parentes)  Bemaerkninger
Paed. Minoritets- Majoritets-
foreeldre foreeldre
Brobygger Ngrrebro 1 0 0 Enkeltinterview.
Ngrrebro 2 1 Enkeltinterview
Brenshgj 1 0 0 Enkeltinterview.
Ngrrebro 1 2 0 Enkeltinterview.
Padagoger
Sprogplads Ngrrebro 2(13)
Nerrebro 1 Talt med leder i pauser
mellem foreaeldreinterview
Vanlgse- 4 (15) De fire deltagere reprae-
Branshgj og senterede tre institutio-
Bispebjerg ner.
Sundby 1 Talt med leder i pauser
mellem foraeldreinterview
Brobygger Narrebro 3+1(15) Tre i en fokusgruppe + et
telefoninterview.
Narrebro 1 Talt med leder i pauser
mellem foreeldreinterview
Vanlgse og 1(8) Fokusgruppen aflyst pga.
Valby manglede tilmeldte. Et
interview gennemfart te-
lefonisk.
Brenshgj 1 Talt med leder i pauser
mellem foraeldreinterview
| alt 20 9 4

| forhold til det planlagte kan man se at der er interviewet ganske fa foraeldre. Vi har, pa bag-
grund af de ressourcer der er anvendt til at identificere, udpege, informere og opsgge foraeldrene
— 0g med tanke pa det udbytte de rent faktisk gennemfarte interview har givet — valgt ikke at
forsage at fa fat i flere. Det har vaeret helt gennemgdende for samtlige vi har talt med, at de har
vaeret glade for det tilbud deres barn far, men foraeldrene har ikke haft noget grundlag for at
vurdere om deres bgrn leger mere eller mindre med bgrn af anden etnisk baggrund hvis de ikke
havde gaet i en projektbgrnehave, ligesom de ikke har kunnet vurdere nogen udvikling over tid.
Tilsvarende med hensyn til minoritetsb@rnenes sproglige udvikling.

| spgrgeskemaundersggelsen til foraeldre pa venteliste har vi derimod fdet mange og meget ud-
farlige kommentarer for og imod brobygger-ideen, og vi har derfor vurderet at disse har bidraget
med mere information end yderligere interview vil kunne gare.

Indsats for at rekruttere foraeldre til fokusgrupper

Der var planlagt fire fokusgruppeinterview for dansktalende foraeldre. For disse fire grupper gjaldt
at der blev taget telefonisk kontakt til de institutioner hvor de pagaeldende foraeldre har deres
barn. Institutionens leder blev i den forbindelse informeret om den planlagte fokusgruppe og
spurgt om hjzelp til 1an af lokale og fastseettelse af et optimalt tidspunkt, hjaelp til uddeling af
skriftlige invitationer samt hjaelp til opfordring til foraeldrene om at made op til fokusgruppen.
Desuden er institutionerne blevet bedt om at vende tilbage hvis de (tilfaeldigt udvalgte) foraeldre
ikke ville kunne deltage i en dansk-sproget fokusgruppediskussion. Den telefoniske kontakt er
blevet opfulgt af information pr. e-mail vedhaeftet den skriftlige invitation til foreeldrene. Her er
den pagaeldende daginstitutions leder/personale igen blevet anmodet om at fglge op pa invitati-
onen. Af i alt 4 x 20-21 inviterede foreeldre dukkede der én enkelt forzelder op.

Der var planlagt to fokusgruppeinterview med tolk saerligt for ikke-dansktalende forzeldre. Til det
farste fokusgruppeinterview var inviteret arabisk-talende foraeldre fra sprogpladsinstitutioner, til
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det andet var inviteret somali-talende foraeldre fra brobyggerinstitutioner. Fremgangsmaden har
veaeret den samme som i fokusgrupperne for dansk-talende foraeldre, blot har invitationerne vae-
ret oversat til hhv. arabisk og somali. Af i alt 13+15 inviterede foraeldre mgdte der en enkelt op.

Da det hurtigt viste sig at der ikke kom ret mange forzeldre til arrangementerne, sendrede vi stra-
tegi: Vi bibeholdt de aftalte fokusgruppeaftaler men kontaktede institutionen med henblik pa at
mgde op i institutionen nogle timer far fokusgruppearrangementet. Pa den made fik vi mulighed
for at henvende os direkte til foraeldrene i afhentningssituationen med det formal at interviewe
nogle af dem kort — og enkeltvis. Det gav séledes, som det fremgar i tabellen, i alt interview med
13 forzeldre. Det er EVA's vurdering at disse interview gav fuldt sa stort udbytte som fokusgrup-
per ville have gjort — maske endda starre.

Der var planlagt fire fokusgruppeinterview med personale, to grupper fra brobyggerinstitutioner,
to fra sprogpladsinstitutioner. Invitationerne blev sendt ud pr. e-mail til de relevante projektinsti-
tutioner. Da der kun dukkede to af 13 inviterede deltagere op til den farste fokusgruppediskussi-
on, blev de (fleste af de) inviterede til de efterfalgende fokusgrupper kontaktet telefonisk for at
falge op pa invitationen og for at opfordre til deltagelse. Denne indsats gav dog ikke et naevne-
vaerdigt starre fremmade. Som det ses af ovenstadende tabel deltog i alt ni paedagoger eller ledere
i fokusgruppediskussionerne (af i alt 51 inviterede), mens to er blevet interviewet telefonisk.

Til gengeeld har vi talt med lederne i de fleste af de institutioner hvor vi har lavet forzeldreinter-
view.,
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Appendiks C

En overvejelse om det at veere etnisk minoritet — eller tosproget
Alle der arbejder med dette omrade, ved at det er meget vanskeligt rent administrativt at arbejde
med begreberne “etnisk minoritet” eller “tosproget” fordi borgere i dette land ikke registreres
efter disse kategorier. Det der kommer naermest, er borgernes herkomst, dvs. hvor de selv og de-
res forzeldre er fadt, men dette siger heller ikke ngdvendigvis noget om hvilken kulturel identitet
de har, hvad deres modersmal er, eller, endnu mindre, hvor gode de er til at tale dansk.

For at illustrere problemet i denne sammenhaeng har vi set pa de tal daginstitutionerne i mang-
foldighedsprojektet har oplyst i vores spargeskemaundersggelse, om hvor mange bgrn i deres in-
stitution der har “et andet modersmal end dansk” — og vel at maerke ikke ogsa har dansk som
modersmal. Dette tal har vi s sammenlignet med forvaltningens registerdata hvoraf man kan lae-
se hvor mange bgrn i institutionen der er af anden etnisk herkomst.

Forvaltningen bruger Danmarks Statistiks definitioner pa “indvandrere og efterkommere” som
ensbetydende med “etnisk minoritet”. Det betyder at hvis mindst én forzelder bade er dansk
statsborger og er f@dt i Danmark, har barnet "majoritetsbaggrund”, uanset hvor det er fadt. Hvis
barnet er indvandrer eller efterkommer, har det “minoritetsbaggrund”. Barnet er indvandrer hvis
det er f@dt i udlandet af foraeldre der begge (eller den ene hvis der ikke findes oplysninger om
den anden) er udenlandske statsborgere eller fadt i udlandet. Og barnet er efterkommer hvis
begge foraeldre enten har andet statsborgerskab end dansk eller er fadt i udlandet.

| figur 2 repraesenterer hver sgjle én institution. Hvis sgjlen er meget lille, er institutionspersona-
lets opgarelse af modersmal og forvaltningens registrering af herkomst den samme eller naesten
den samme. Tallene pa den lodrette akse angiver hvor mange bgrn der er til forskel. Dermed viser
diagrammet at der i den farste institution, set fra venstre, er 22 bgrn flere i institutionen med et
andet modersmal end dansk end forvaltningen regner med ud fra bgrnenes herkomst. Dvs. at
man i institutionen mener at 54 bgrn har et andet modersmal, mens forvaltningen siger at der
kun er 32 bgrn med anden etnisk herkomst. | den sidste institution, yderst til hgjre, siger forvalt-
ningens tal at der er otte barn der er efterkommere, men i institutionen mener man ikke at der er
nogen bgrn der ikke har dansk som modersmal.
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Figur 11

Forskellen pa institutionens angivelse af “antal bern med andet sprog end dansk som
modersmal” og forvaltningens registerdata om anden herkomst end dansk. Hver sgjle
repraesenterer én institution. De forste 10 sajler er brobyggerinstitutioner, og de reste-
rende 37 er sprogpladsinstitutioner.
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Kilde: EVA 2008, pa basis af registerdata fra Kebenhavns Kommune og spergeskemaundersagelse blandt instituti-
onspersonale.

Note: Institutioner der ikke har svaret pa spargsmalet, eller integrerede institutioner der har svaret for de 0-2-arige
og 3-5-arige hver for sig, er udeladt. De sidste er udeladt fordi deres tal ikke kan sammenlignes med forvaltnin-
gens.

Som det fremgar, vender forskellene ikke kun den ene vej, sa man kan ikke sige at man fx gene-
relt “overvurderer” antallet af tosprogede bgrn ved at bruge herkomst som parameter — eller
omvendt. Dog er der ingen af brobyggerinstitutionerne (de farste ti sgjler) der har barn der er re-
gistreret som indvandrere/efterkommere, men som har dansk som modersmal alligevel.

Mulige forklaringer pa forskellene

Hvis forvaltningens tal er lavere end institutionens — altsa hvis der forekommer “danskere” der
ikke har dansk som modersmal (diagrammets venstre del) — kan det forklares med at alle bgrn
som bare har én foraelder der er fgdt i Danmark med dansk statsborgerskab, i den statistiske de-
finition er “danskere”. | de fleste tilfaelde vil foraelderen der er fadt i Danmark og har dansk
statsborgerskab, ogsa have dansk som modersmal, men der kan ogsa vaere tale om en efter-
kommer af en af de gamle indvandrergrupper (tyrkere, pakistanere, eksjugoslaver) som ikke har
dansk som modersmal. Mange af disses barn kan godt vaere tosprogede, ikke mindst hvis den
anden foraelder er indvandrer fra oprindelseslandet. At dette er sandsynligt bekraeftes af at man i
registrene sagtens kan finde bgrn der er danske af herkomst i statistisk forstand, men som har
navne der afspejler en anden kulturel baggrund.

Hvis institutionens tal er lavere end forvaltningens — altsa hvis der forekommer “indvandrere og
efterkommere” der har dansk som modersmal (diagrammets hgjre del) — kan det skyldes at den
statistiske definition indregner bgrn af velintegrerede indvandrerforaeldre der er kommet til landet
i en tidlig alder, og som ganske vist ikke har dansk statsborgerskab, men som taler dansk i hjem-
met — sadan at deres bgrn ikke er tosprogede.
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Konsekvenser for analyserne

Nar vi i denne rapport bruger tal for hvordan antallet af minoritetsbgrn har udviklet sig i de enkel-
te institutioner i projektperioden, bruger vi forvaltningens tal for herkomst, ligesom det er det tal
forvaltningen selv bruger i statistik og som parameter pad omradet. Men den illustrerede uover-
ensstemmelse mellem dette tal og peedagogernes oplevelse af hvem der sprogligt set er minorite-
ter, kan maske forklare at virkeligheden af og til tager sig anderledes ud for paedagogerne end
det billede statistikkerne giver.
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