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1 Resume

Siden 2007 har kommunerne vaeret forpligtet til at tilbyde alle tredrige en sprogvurdering og op-
felgende sprogindsats ved behov.

Formalet med denne evaluering er at undersagge hvordan arbejdet med de opfelgende sprogind-
satser tilretteleegges og gennemfares i en raekke daginstitutioner, og hvordan indsatserne virker.

Evalueringen er baseret pa en analyse af sprogarbejdet i seks institutioner fordelt pa to kommu-
ner. | de to kommuner har vi interviewet ansatte i de kommunale forvaltninger, institutionsledere
0g personale i daginstitutionerne samt forzeldre til barn der har faet opfglgende sprogindsatser.

Dette resume praesenterer konklusioner og vurderinger fra rapportens analyser. | kapitel 7 findes
desuden en raekke opmaerksomhedspunkter som kommuner og daginstitutioner kan bruge i de-
res videre arbejde med sprogvurderinger af og opfelgende sprogindsatser for trearige.

Kommunernes og institutionernes udmentning af de nationale rammer

| dagtilbudsloven og Sprogvurderingsmateriale til 3-arige der er udarbejdet i tilknytning til lovens
ikrafttraeden, skitseres sprogindsatsen for tredrige som et kausalt forlgb der igangsaettes ved en
sprogvurdering der giver padagoger i barnets daginstitution viden om barnets sprog. Denne vi-
den anvendes af paadagogerne dels til at tilpasse deres egen praksis, dels til at vejlede barnets
forzeldre om hvordan de kan bidrage til at styrke barnets sprogudvikling.

Den lokale implementering af bestemmelserne i de to medvirkende kommuner ligger i hovedtraek
teet op ad lovens og sprogvurderingsmaterialets rationaler. Det er desuden et centralt element i
implementeringen af sprogarbejdet i de to kommuner at en eller flere sprogansvarlige paedago-
ger i hver institution har ansvar for at lgse en raekke opgaver forbundet med sprogarbejdet, her-
under at fungere som faglig(e) ressourceperson(er) for de gvrige medarbejdere i institutionen.

De medvirkende kommuner og institutioner har haft stort fokus pa gennemfgrelsen af sprogvur-
deringer og opfelgende sprogindsatser i institutionerne. Farste trin har vaeret at implementere

Fokus pa sprog 7



selve sprogvurderingerne i institutionerne. Dette arbejde er man kommet meget langt med i de
medvirkende kommuner og institutioner. | forhold til de opfglgende indsatser har et fgrste skridt i
de medvirkende kommuner vaeret at klaede de sprogansvarlige paedagoger pa til opgaven og at
udvikle redskaber der skal understgtte deres arbejde. Det er en omfattende og tidskraevende pro-
ces, og det er derfor ikke overraskende at de medvirkende kommuner og institutioner endnu ikke
fuldt ud har implementeret denne del.

Dilemma i forhold til antallet af sprogansvarlige paedagoger

Undersg@gelsen viser at det i relation til organiseringen med sprogansvarlige peedagoger er et ge-
nerelt dilemma at det i forhold til nogle af de opgaver de sprogansvarlige lgser, ser ud til at veere
en fordel at opgaven er forankret hos fa personer der opbygger rutiner og seerlige kompetencer
der styrker opgavevaretagelsen, mens det i forhold til andre opgaver kan vaere haemmende for
opgavelgsningen at opgaven er forankret hos en eller fa personer i institutionen.

Sprogansvarlige padagoger er klaedt pa til at gennemfgre sprogvurderinger

| de medvirkende kommuner er det sprogansvarlige paedagoger der foretager sprogvurderingerne
i institutionerne. Undersggelsen viser at de sprogansvarlige paedagoger pa baggrund af de kurser
de har deltaget i, faler sig godt klaedt pa til at varetage denne opgave. Samtidig peger undersg-
gelsen pa at der er behov for at de sprogansvarlige paedagoger gennemfgrer sprogvurderinger
jeevnligt da de derigennem opbygger en rutine og sikkerhed som bidrager positivt til opgavevare-
tagelsen.

Udfordring at formulere relevante handleplaner

Et centralt punkt i forhold til at sikre at sprogindsatserne bidrager til at lase et barns sproglige ud-
fordringer, er at der er sammenhaeng mellem den sproglige problemstilling som sprogvurderin-
gen identificerer, og de opfalgningsindsatser som bliver beskrevet i barnets handleplan, og som
skal iveerksaettes af barnets stuepaedagoger.

Undersagelsen viser at det for nogle sprogansvarlige paedagoger er en stor udfordring at udar-
bejde fagligt kvalificerede og individuelt malrettede handleplaner der svarer til det enkelte barns
specifikke sproglige behov, og som giver konkrete forslag til handlinger for stuepaedagoger og
forzeldre. De medvirkende sprogansvarlige paedagoger faler sig generelt ikke tilstraekkeligt klaedt
pa til dette arbejde. | forleengelse heraf er handleplanerne generelt set ikke saerligt differentierede
i forhold til det enkelte barns specifikke behov og behandler ikke ngdvendigvis alle de specifikke
behov det enkelte barn har.

Barrierer for vidensoverlevering fra sprogansvarlige peedagoger til stuepaedagoger

Et veesentligt led i de sprogansvarlige paedagogers funktion er at overlevere viden til stuepaeda-
gogerne. De sprogansvarlige paedagoger skal for det fgrste formidle resultater af sprogvurderin-
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ger og forslag til opfalgende indsatser i forhold til konkrete barn og for det andet fungere som
generelle ressourcepersoner pa sprogomradet der inspirerer til og yder rad og vejledning om
sprogarbejdet generelt.

Undersggelsen identificerer en raekke forhold der kan vanskeliggare overlevering af viden om
konkrete sprogvurderinger og opfalgende indsatser fra sprogansvarlige paedagoger til stuepaeda-
goger: For det farste er det en udfordring for institutionerne at skabe en systematik der sikrer at
overleveringen finder sted. For det andet kan utilstraekkelig viden eller manglende redskaber hos
enten den sprogansvarlige padagog eller stuepaedagogerne vaere en barriere. For det tredje kan
modstand hos stuepaedagogerne, fx pga. interessekonflikter eller fordi stuepaedagoger faler at
deres paedagogfaglige vurdering bliver underkendt i forbindelse med sprogvurderingerne, vaere
en barriere.

Undersagelsen peger desuden pa at overlevering af mere generel viden og vejledning om sprog
og sprogarbejde fra den sprogansvarlige paedagog til stuepaedagogerne ikke er sa udbredt. Le-
delsesopbakning fremstar som en vaesentlig faktor hvis de sprogansvarlige paedagoger i hgjere
grad skal fungere som faglige ressourcepersoner i institutionerne.

Opfoelgende sprogindsatser i institutionen

| undersggelsen skelnes mellem to forskellige indsatstyper i institutionerne:

* Indsatser i sproggruppe for en gruppe pa fire barn i en pa forhand fastlagt periode

e Ad hoc-aktiviteter der er integreret i den daglige paedagogiske praksis og mere Igst organise-
ret end indsatserne i sproggrupper. Ad hoc-aktiviteterne har skiftende deltagere og frekvens.

| forbindelse med sproggrupperne peger undersggelsen pa at det kan vaere en udfordring at det
gvrige personale i en vis grad fralaegger sig ansvaret for sprogarbejdet, idet de opfatter det som
noget der alene varetages i sproggrupperegi.

Hvad angar de opfalgende indsatser der foregar mere ad hoc-praeget som en integreret del af de
gvrige paedagogiske aktiviteter pa stuen, viser undersggelsen at det tilsyneladende er en udfor-
dring at fa sprogarbejdet indarbejdet i det almindelige padagogiske arbejde — dels fordi det stiller
krav til stuepaedagogernes kompetencer i forhold til at kunne indtaenke sprogarbejdet i de pae-
dagogiske aktiviteter, dels fordi det i et vist omfang indebaerer at institutionen skal organisere
dagligdagen pa en ny made. Ogsa i forhold til denne type af opfalgende aktiviteter er der i un-
dersggelsen eksempler pa en varierende grad af ejerskab til sprogarbejdet hos stuepaedagogerne.

Endelig viser analysen af organiseringen og gennemfgrelsen af sprogindsatserne at sprogindsat-

serne i praksis ikke altid gennemfgres som en linezer kaede af delindsatser der resulterer i den for-
ventede virkning. | praksis finder de delindsatser der tilsammen udger institutionernes sprogind-
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sats, ikke altid sted i den raekkefalge der er forudsat. Det haenger sammen med at indsatserne i
nogle tilfaelde tilretteleegges pa baggrund af en paedagogfaglig vurdering og ikke udelukkende
pa baggrund af sprogvurderingen. Det kan fx komme til udtryk ved at man starter en indsats for
et barn far man kender resultatet af sprogvurderingen.

Foraeldresamarbejde og indsatser i hjemmet

Undersggelsen viser at foraeldrene i de deltagende institutioner tager godt imod tilbuddet om
sprogvurdering af deres barn og evt. opfglgende indsatser. Undersagelsen peger desuden pa at
institutionernes information til foraeldrene om resultatet af sprogvurderingen, resultatet af en evt.
revurdering og forslag til indsatser i hjemmet er varierende.

Virkninger af sprogindsatserne
Rapporten belyser virkningerne af sprogindsatserne dels pa institutionsniveau, dels for 21 barn
der har modtaget en fokuseret opfalgende sprogindsats i de medvirkende institutioner.

Hvad angar virkningerne pa institutionsniveau peger undersggelsen pa at der i forbindelse med
implementeringen af sprogvurderingerne er blevet udviklet en systematik i og nogle procedurer
for sprogarbejdet, ligesom sprogarbejdet er blevet langt bedre beskrevet og langt mere synligt i
institutionerne. Implementeringen af sprogvurderingerne har i den forstand haft en positiv indfly-
delse pa sprogmilj@et i institutionerne. Ogsa det fysiske sprogmiljz er i nogle institutioner blevet
udviklet. Derudover fremhaeves det af medvirkende i undersggelsen at det faglige lgft som sprog-
vurderingerne har bidraget med pa sprogomradet, har bredt sig og skabt en @get interesse blandt
personalet for paadagogisk teori og metode, ogsa pa andre omrader end det sproglige.

Undersggelsen viser dog samtidig at der er stor variation blandt institutionerne i forhold til i hvil-

ken grad det generelle sprogmilja er blevet styrket. | den sammenhang synes nogle af institutio-
nerne at vaere praeget af ikke ét, men flere sprogmiljger og af at lgftet i sprogarbejdet er koncen-
treret pa seerlige stuer eller omkring barn i tredrsalderen.

Analysen af selve indsatserne for de 21 bgrn og virkningerne af indsatserne i forhold til bernenes
sproglige udvikling viser at det er meget varierende i hvor hgj grad alle forventede led i indsatser-
ne er blevet gennemfart. For de barn der har modtaget en indsats hvor alle elementer af indsat-
sen er gennemfeart, har vi i undersaggelsen kunnet sandsynligggre at den indsats de har faet, har
vaeret virkningsfuld for deres sproglige udvikling.

Vi har derudover sandsynliggjort virkningen af indsatser der er gennemfgrt i institutionen rettet
mod barnets specifikke sproglige problemer, men hvor vi ikke har viden om indsatsen i hjemmet.
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2 Indledning

2.1 Baggrund for undersggelsen

Der er i de senere ar kommet gget fokus pa danske dagtilbuds generelle sprogarbejde og indsat-
ser for bgrn med sproglige problemer. Det @gede fokus pa den tidlige sprogtilegnelse skal bl.a.
ses i lyset af intentioner om at styrke bgrns forudseetninger for laeseindlzaering ved skolestart.

| 2007 blev det med dagtilbudsloven obligatorisk for kommunerne at tilbyde foraeldre til alle tre-
arige en sprogvurdering. Ifalge dagtilbudslovens § 11 har den enkelte kommunalbestyrelse ansva-
ret for at alle tredrige i kommunen tilbydes en sprogvurdering og efterfglgende sprogunderstgt-
tende aktiviteter ved behov.

Hensigten med sprogvurderingen af de tredrige er for det farste at screene alle barn systematisk
for at identificere de barn der har behov for paedagogisk eller talepaedagogisk indsats, og for det
andet at styrke dagtilbuddenes muligheder for at differentiere og tilrettelaegge den paedagogiske
praksis i forbindelse med det generelle sprogarbejde.

| forbindelse med indfgrelsen af lovens bestemmelse om sprogvurderinger af tredrige fik det da-
vaerende Ministerium for Familie- og Forbrugeranliggender udviklet Sprogvurderingsmateriale til
3-arige (Familiestyrelsen, 2007). Materialet bestar af en standardiseret test som gennemfares i et
samarbejde mellem forzeldre og dagtilbuddet. For barn der ikke er i dagtilbud, foretages vurde-
ringen typisk i samarbejde mellem barnets foraeldre og forvaltningen. 86 % af de kommuner der
deltog i Danmarks Evalueringsinstituts (EVA's) spargeskemaundersggelse om arbejdet med sprog-
vurderinger og opfalgende sprogindsatser i efterdret 2009, oplyste at kommunens institutioner
anvender Sprogvurderingsmateriale til 3-arige (EVA, 2010).

En sprogvurdering med Sprogvurderingsmateriale til 3-arige resulterer i at barnet placeres i en af

tre fglgende kategorier:
e Bagrn med behov for en seerlig indsats — typisk i regi af en talehgrepadagog.
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e Barn med behov for en fokuseret indsats i institutionen.
e Bgrn med behov for en generel indsats i institutionen. Denne gruppe barn har et alderssva-
rende sprog.

Den sproglige opfalgning for barn der er vurderet til at have behov for enten en generel eller en
fokuseret indsats, finder sted i institutionen, mens barn der har behov for en saerlig indsats, typisk
tilbydes talepaedagogisk bistand.

2.2  Formal med undersggelsen
Formalet med undersggelsen er at afdaekke hvordan en raekke daginstitutioner tilrettelaegger og
varetager opgaven med at sprogvurdere og gennemfare opfglgende sprogindsatser for tredrige.

Undersggelsen sigter mod at give en dybere indsigt i sprogarbejdet i udvalgte kommuner og insti-
tutioner. Dermed supplerer den det overordnede billede af kommunernes arbejde med sprogvur-
deringer og opfelgende indsatser for trearige der er praesenteret i EVA's rapport Sprogvurderin-
ger pa dagtilbudsomradet og barnenes resultater (EVA, 2010).

Denne rapport skal give andre kommuner mulighed for at spejle egen praksis i de medvirkende
kommuner og institutioners praksis. Derudover er det hensigten at de centrale opmaerksomheds-
punkter for institutionernes sprogarbejde der identificeres i forbindelse med analysen, og som
praesenteres i kapitel 7, kan anvendes til at udvikle sprogarbejdet bade i de medvirkende kom-
muner og institutioner og i kommuner og daginstitutioner i gvrigt.

Undersggelsen har szerligt fokus pa den indsats der foregar i daginstitutionerne for bgrn der er
vurderet til at have behov for en fokuseret indsats. Institutionerne har ogsa inden dagtilbudslo-
vens indfgrelse arbejdet generelt med at understatte barns sprog. Opgaven med at sprogvurdere
og pa baggrund heraf gennemfgre fokuserede indsatser er imidlertid ny for dagtilouddene, og
det er derfor relevant at undersage hvordan de handterer netop denne opgave.

Undersggelsen gdr taet pa sprogarbejdet i seks daginstitutioner fordelt pa to kommuner. Vi bely-
ser hvordan sprogarbejdet organiseres i og omkring institutionerne, og hvordan de opfalgende
sprogindsatser i institutionerne bliver planlagt og gennemfgrt i praksis. Desuden undersgger vi
hvordan hhv. institutionsledere, paedagoger og foraeldre oplever virkningen af disse indsatser.

De grundlaeggende spagrgsmal for evalueringen er i forlaengelse heraf:

e Hvordan organiseres sprogarbejdet i og omkring institutionerne?

e Hvordan tilrettelaegges og gennemfgres opfalgende sprogindsatser i institutionerne?
e Hvilken virkning har de opfglgende sprogindsatser der gennemfares i institutionerne?
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Undersggelsens fokus pa virkninger af sprogindsatserne udmenter sig ved at der dels fokuseres
pa de oplevede virkninger i forhold til det generelle sprogmilja i institutionen, dels pa virkninger i
forhold til barnenes sproglige udvikling.

Det fremgar af projektbeskrivelsen for undersggelsen at ogsa bgrns perspektiver pa sprogarbejdet
inddrages. Vi har valgt at foretage afrapporteringen af analysen af barns perspektiver pa sprog-
arbejdet i en selvstaendig rapport, jf. afsnit 2.5.

2.3  Evalueringsdesign

Undersagelsen er blevet tilrettelagt og gennemfart som en virkningsevaluering. Det betyder at et
centralt omdrejningspunkt har vaeret — i samarbejde med de deltagende kommuner og institutio-
ner — at fa beskrevet deres forestillinger om hvilke indsatser der ferer til de gnskede virkninger, og
hvilke drsagssammenhaenge der er mellem indsatserne (opstilling af en programteori) samt at ef-
terprave disse forestillinger. Afprgvningen er foregaet via interview med repraesentanter for for-
valtningerne i de to kommuner, med personale og ledere i institutionerne og med foraeldre til
barn der har faet en fokuseret indsats. Det er belyst om indsatsen rent faktisk finder sted i over-
ensstemmelse med programteorien, og under hvilke omstaendigheder den bedst leder frem til de
forventede resultater.

Virkningsevaluering som evalueringstilgang

Virkningsevaluering er en processuel tilgang til effektevaluering. Ideen i virkningsevaluering
er at tage udgangspunkt i de forestillinger der pa forhand findes om hvordan en indsats
fungerer, og gennem en undersggelse af praksis at konstatere om forestillingerne har la-
det sig omsaette til praksis, om de har haft den gnskede effekt og i givet fald for hvem og
under hvilke omstaendigheder (Dahler-Larsen og Krogstrup 2004, s. 51).

Ud over de tvaergdende analyser af sprogindsatserne i de deltagende kommuner og institutioner
har vi i evalueringen ogsa set pa konkrete forlgb for 21 barn fra de deltagende institutioner der
alle er blevet vurderet til at skulle have en fokuseret indsats. Formalet med at ga teet pa de kon-
krete indsatser for disse barn er dels at belyse hvordan de specifikke indsatser folder sig ud i prak-
sis, dels at s@ge at identificere og vurdere virkningen af indsatserne for barnene.

2.3.1 Udveelgelse af deltagende kommuner

To kommuner har deltaget i undersggelsen: Guldborgsund Kommune og Neestved Kommune.
Fra hver kommune har tre institutioner medvirket. Kommunerne er udvalgt bl.a. pa baggrund af
data fra EVA's undersggelse Maling af sproglig udvikling 2008 (EVA, 2008).
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Falgende kriterier har ligget til grund for udvaelgelsen af de medvirkende kommuner:

e Kommunerne skal have valgt samme sprogvurderingsmateriale som stgrstedelen af landets
kommuner (Sprogvurderingsmateriale til 3-arige) sadan at flest mulige kommuner vil kunne
spejle sig i undersagelsen.

e Kommunerne skal have fokus pa arbejdet med implementering af sprogvurderinger for treari-
ge og veere relativt langt med tilrettelaeggelse og implementering af sprogarbejdet.

e De to kommuner skal repraesentere forskellige tilgange til tilrettelaeggelsen af arbejdet.

Institutionerne er udvalgt i samarbejde med de kommunale dagtilbudsforvaltninger. Det har vae-
ret et afggrende kriterium at institutionerne havde erfaring med arbejdet med bgrn der er vurde-
ret til at have behov for en fokuseret indsats i institutionen. Desuden har det veeret et kriterium at
der ogsd pa dataindsamlingstidspunktet ville vaere bagrn med behov for en fokuseret indsats i in-
stitutionen (jf. appendiks A for yderligere information om udvaelgelsen af de deltagende kommu-
ner og institutioner).

De to medvirkende kommuner har begge valgt en organisering hvor én eller flere paedagoger i
institutionerne er udnavnt til sprogansvarlige paedagoger. Pa tidspunktet for udvaelgelsen af de
kommuner der skulle deltage i undersaggelsen, vidste vi ikke hvor udbredt denne organiserings-
form er blandt landets kommuner. Det har derfor ikke vaeret et kriterium for udvaelgelsen at
kommunerne skulle anvende denne organiseringsform. EVA’s kvantitative undersagelse Sprog-
vurderinger pa dagtilbudsomradet og barnenes resultater (EVA, 2010) viser imidlertid at 69 % af
de kommuner der deltog i undersggelsen, har valgt en organisering med sprogansvarlige paeda-
goger. Denne organiseringsform er altsa ret udbredt, og afdaekningen af de fordele og udfor-
dringer der knytter sig til den, vil vaere relevant for en lang raekke kommuner.

2.3.2 Evalueringens datagrundlag

Kommuners og institutioners forestillinger om hvad der virker, hvorfor og under hvilke omstaen-
digheder — dvs. deres programteorier for sprogindsatsen — er blevet afdaekket dels ud fra doku-
menter fra kommunerne (herunder planer for kommunens mal og rammer for sprogvurderinger
og -indsatser, omradestrategier, notater mv.), dels pa baggrund af workshopper som EVA har
holdt med de deltagende kommuner og institutioner. Desuden har vi gennemfgart opfalgende in-
terview med ansatte i de kommunale dagtilbudsforvaltninger og institutioner. Ydermere har litte-
ratur om sprogindsatser og drgftelser med evalueringens ekspertfalgegruppe vaeret anvendt i
forbindelse med opstilling af programteorierne for sprogindsatserne i de to kommuner.

Ved opstillingen af programteorien for indsatsen er falgende materiale anvendt:

e Skriftligt materiale fra de to kommunale forvaltninger om kommunernes sprogindsatser
e Workshopper med repraesentanter for de deltagende kommuner og institutioner

¢ Interview med dagtilbudspersonale, ledere og forvaltningsansatte
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e Bidrag fra evalueringens ekspertfglgegruppe.

Efterpravningen af programteorien bygger pa:

¢ Interview med personale og ledere i daginstitutioner, foraeldre og forvaltningsansatte

e Skriftligt materiale fra de medvirkende daginstitutioner om deres sprogindsats

e Sprogvurderinger, revurderinger, handleplaner og andet materiale om de barn i de medvir-
kende institutioner der er blevet vurderet til at have behov for en fokuseret indsats

e Bidrag fra evalueringens ekspertfglgegruppe.

Evalueringens undersggelsesdesign og datagrundlag er beskrevet naermere i appendiks A.

2.4  Evalueringens organisering
EVA har nedsat en ekspertfglgegruppe der har bidraget til den faglige kvalitetssikring af evalue-
ringen.

Ekspertfglgegruppen har bestaet af:

¢ Dorthe Bleses, lektor og ph.d. ved Institut for Sprog og Kommunikation Syddansk Universitet

e Eva Boserup, dagtilbudsleder og tidligere sprogkonsulent i Kgbenhavns Kommune

¢ Ulla Lahti, cand.mag. i logopaedi og ph.d.-stipendiat ved Institut for Sprog og Kommunikation
Syddansk Universitet

e Birgit Svarre, talehgrekonsulent i Herlev Kommune.

| udvaelgelsen af eksperter er der lagt veegt pa at sammensaette en gruppe der tilsammen daekker

falgende kompetenceomrader:

¢ Indsigt i barns sproglige udvikling

e Indsigt i eller erfaring med forskellige metoder til sprogvurdering og sprogstimulering af barn i
farskolealderen

¢ Indsigt i eller erfaring med organisering af sprogvurderinger og sprogstimulering af bgrn i for-
skolealderen.

Ekspertfalgegruppen har bidraget med:

e En faglig vurdering af udvalgte dele af programteorierne for de to kommunale forvaltninger
og de seks institutioner og forslag til hvilke delindsatser undersggelsen burde saette szerligt
fokus pa

e Forslag til indikatorer for virkningsfulde sprogindsatser som har ligget til grund for projekt-
gruppens udarbejdelse af spagrgeguider mv.

e En faglig vurdering af de kortlagte indsatser og sammenhangen mellem indsatser og opleve-
de virkninger
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e Generelle kommentarer til rapporten og rapportens opmaerksomhedspunkter.

Ekspertfglgegruppens faglige viden og vurderinger er inddraget bade i dataindsamlings- og i ana-
lysefasen og i forbindelse med udarbejdelsen af rapporten. Ansvaret for veegtningen af data, rap-
portens endelige formuleringer, konklusioner og opmaerksomhedspunkter er imidlertid EVA's.

Evalueringen er gennemfart af en projektgruppe pa EVA bestdende af evalueringskonsulent Nan-
na Heygaard Lindeberg (projektleder), evalueringskonsulent Nanna Louise Pagaard, metodekon-
sulent Lluis Armangué og evalueringsmedarbejder Kristine Vestergaard Christoffersen.

2.5 EVA’s gvrige undersggelser af kommunernes sprogar-
bejde for trearige i 2009

EVA har i 2009 igangsat flere undersaggelser af kommunernes arbejde med sprogvurderinger og
opfelgende sprogindsatser for tredrige.

| januar 2010 udgav EVA den farste rapport pa baggrund af undersggelserne: Sprogvurderinger
pa dagtilbudsomradet og barnenes resultater (EVA, 2010). Rapporten belyser kommunernes im-
plementering af dagtilbudslovens krav om at tilbyde sprogvurderinger af tredrige og opfalgende
indsatser. Desuden indeholder rapporten resultatet af en registerunders@gelse af de tredriges re-
sultater ved sprogvurderingerne. Resultaterne er i rapporten sammenholdt med baggrundsfakto-
rer som forzeldres uddannelse, arbejdsmarkedstilknytning mv. Rapporten giver et overblik over
tilrettelaeggelsen af indsatserne og resultaterne af sprogvurderingerne pa nationalt niveau.

Foruden naervaerende rapport udgiver EVA en tredje rapport om de undersggelser der er gen-
nemfart af kommunernes arbejde med sprogvurderinger og opfglgende sprogindsatser for tredri-
ge. Det drejer sig om en afrapportering af et pilotprojekt der har afprevet muligheder for at ind-
drage bgrneperspektiver i evalueringer og undersagelser. Pilotprojektet om bgrneperspektiver har
vaeret gennemfgrt i tilknytning til naervaerende undersagelse, og rapporten udgives medio 2010.

2.6  Andring af dagtilbudsloven

Regeringen har som led i sin plan for mindre bureaukrati i kommuner og regioner foreslaet at
reglerne om sprogvurderinger af tredrige bgrn aendres. Forslaget indebaerer at der alene stilles
krav om sprogvurdering af de bgrn i dagtilbud der formodes at have sproglige vanskeligheder
(Regeringen, 2009). Det lovforslag der skal udmante planen for mindre bureaukrati pa dagtil-
budsomradet, foreslar at bestemmelserne i dagtilbudsloven andres sa der fremover skal gennem-
fares en sprogvurdering af bgrn der ikke er i dagtilbud, og af:
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[...] barn i alderen omkring 3 ar, der er optaget i et dagtilbud, hvis der er sproglige, ad-
faerdsmeessige eller andre forhold, der giver formodning om, at barnet kan have behov for
sprogstimulering. (Socialministeriet, 2010).

Med lovforslaget reduceres malgruppen for det lovbestemte krav om sprogvurdering. Den enkel-
te kommune kan dog fortsat vaelge at prioritere at tilbyde alle tredrige barn en sprogvurdering.

Det fremgar ogsa af lovforslaget at det:

[ikke er] hensigten, at feerre bern fremover skal modtage sprogstimulering, da det antages,
at antallet af bern, der fremover vil have behov for sprogstimulering, vil veere det samme
som efter de gaeldende regler.

Det fremgar videre af lovforslaget at det:

[fortsat vil] veere naturligt, at sprogvurderingen og sprogstimuleringen i forhold til barn
omkring 3 ar, der er optaget i et dagtilbud, finder sted i barnets dagtilbud {(...).

Den foresldede lovaendring kan forventes at medfare at institutionernes opgave med at gennem-
fgre sprogvurderinger i nogle kommuner vil blive reduceret i forhold til den hidtidige situation.
Imidlertid ma det formodes at opgaven med at gennemfare opfglgende indsatser i institutionerne
vil have samme omfang som hidtil.

Pa den baggrund er det vores vurdering at de konklusioner og opmaerksomhedspunkter vi prze-
senterer i denne rapport, fortsat vil vaere af relevans for sprogarbejdet i kommuner og daginstitu-
tioner efter en evt. lovaendring.

2.7 Leesevejledning
Ud over resumeet og dette indledende kapitel indeholder rapporten fem kapitler.

| kapitel 3 praesenterer vi de overordnede rammer for sprogindsatserne i kommuner og daginsti-
tutioner. Det drejer sig om hhv. dagtilbudsloven og Sprogvurderingsmateriale til 3-arige som saet-
ter rammen for arbejdet med sprogvurderinger og opfglgende indsatser i kommuner og daginsti-
tutioner. Kapitlet belyser de rationaler der ligger til grund for lovens bestemmelser og for sprog-
vurderingsmaterialet.

| kapitel 4 vender vi blikket mod programteorien for sprogindsatserne i de medvirkende kommu-
ner og institutioner. Vi praesenterer kommunernes og institutionernes programteorier for sprog-
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indsatsen og ser naermere pa de rationaler og forventede drsagssammenhange der ligger bag
sprogindsatsen i unders@gelsens to kommuner og seks institutioner.

Kapitel 5 indeholder en analyse af de medvirkende institutioners tilrettelaeggelse og gennemfarel-
se af arbejdet med sprogvurderinger og opfalgende sprogindsatser. Kapitlet sammenholder prak-
sis i institutionerne med programteorien for indsatserne. | kapitlet gives desuden en raekke bud
pa hvilke faktorer der har betydning for at sprogindsatserne i institutionerne kan gennemfares
som forudsat i programteorien. Kapitlet afsluttes med en vurdering af virkningen af sprogarbejdet
pa det generelle sprogmiljz i institutionerne.

Kapitel 6 indeholder en analyse af de sprogindsatser der er gennemfgrt i de medvirkende institu-
tioner for 21 barn der er blevet vurderet til at have behov for en fokuseret indsats. Vi belyser dels
pa institutionsniveau, dels pa barneniveau indsatserne for bgrn med behov for en fokuseret ind-
sats. Formalet er pa den ene side at fa et tydeligere billede af hvordan de konkrete indsatser fin-
der sted i praksis i de enkelte institutioner, og pa den anden side at forsgge at identificere og
vurdere virkningen af indsatserne for bgrnene. Kapitlet undersgger i forlaengelse heraf om de for-
skellige delindsatser i programteorien er gennemfart, og om de farer til de forventede virkninger.

Kapitel 7 sammenfatter med udgangspunkt i de centrale forhold og problemstillinger som er ble-
vet afdaekket i analyserne i kapitel 5 og 6, en raekke opmaerksomhedspunkter som er relevante
dels for de deltagende kommuner og institutioner, dels for gvrige kommuner og daginstitutioner,
som inspiration til organisering af eget sprogarbejde.

Rapporten indeholder desuden to appendikser. Appendiks A uddyber evalueringens undersggel-

sesdesign og datagrundlag, mens appendiks B indeholder kommunernes programteorier, herun-
der bilag med grafiske fremstillinger af programteorierne.
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3 De nationale rammer for sprogind-
satserne for trearige

| dette kapitel ser vi naermere pa de rammer som hhv. dagtilbudsloven og Sprogvurderingsmate-
riale til 3-arige saetter for arbejdet med sprogvurderinger og opfglgende indsatser i kommuner og
daginstitutioner. Desuden ser vi pa de rationaler der ligger til grund for lovens bestemmelser og
for sprogvurderingsmaterialet.

Som beskrevet i kapitel 2 er undersggelsen tilrettelagt og gennemfgart som en virkningsevalue-
ring. Derfor er et centralt omdrejningspunkt for undersggelsen at beskrive rationaler og forvente-
de arsagssammenhaenge bag de deltagende kommuners og institutioners indsatser (opstilling af
en programteori) for herefter at efterprgve om indsatsen rent faktisk finder sted i overensstem-
melse med programteorien, og under hvilke omstaendigheder den bedst leder frem til de forven-
tede resultater.

Det er i den forbindelse vaesentligt at bemaerke at de deltagende kommuners og institutioners
programteorier er indlejret i de overordnede rammer der er sat for sprogarbejdet pa nationalt ni-
veau. Det fremstilles grafisk i figur 1. Figuren illustrerer at institutionernes sprogindsatser for tre-
arige som er fokus for denne undersagelse, finder sted inden for rammer fastsat i dagtilbudslo-
ven.

For de 74 kommuner i Danmark der anvender Sprogvurderingsmateriale til 3-arige, herunder de
to kommuner der medvirker i denne unders@gelse, er dette sprogvurderingsmateriale ogsa ram-
mesattende for sprogindsatsen. Inden for dagtilbudslovens og sprogvurderingsmaterialets ram-
mer har kommunerne derudover fastsat rammer for sprogarbejdet som arbejdet i institutionerne
ogsa er afhangigt af.
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Figur 1
Rammer for institutionernes sprogarbejde

Kommunale rammer for

sprogarbejdet
(afsnit 4.1 og appendiks B)

Institutionernes
sprogarbejde
(afsnit 4.2)

| dette kapitel behandler vi de to yderste kasser i figur 1. I afsnit 3.1 ser vi neermere pa de rammer
som dagtilbudsloven saetter for sprogindsatserne for tredrige, og pa rationalerne bag lovens be-
stemmelser. | afsnit 3.2 praesenteres de rammer som anvendelsen af Sprogvurderingsmateriale til
3-arige saetter for sprogindsatsen. | kapitel 4 ser vi pa figurens to inderste kasser: rationalerne bag
de kommunale rammer for sprogindsatsen (kommunernes programteorier) og rationalerne bag
institutionernes sprogindsatser (institutionernes programteorier).

3.1 Dagtilbudslovens rammer for sprogindsatserne

Ifzlge dagtilbudslovens § 11 har kommunalbestyrelsen ansvaret for at alle trearige barn i kom-
munen far tilbudt en sprogvurdering, og at de efter behov tilbydes sprogunderstgttende aktivite-
ter. Det fremgar ogsa af loven at kommunalbestyrelsen er ansvarlig for at sikre at barnets forael-
dre inddrages i forbindelse med sprogvurderingerne og dagtilbuddets arbejde med at understatte
barnets sprogudvikling, og at forzeldre far vejledning i selv at understatte deres barns sproglige
udvikling.

| bemaerkningerne til lovforslaget til dagtilbudsloven foldes rationalerne bag lovens bestemmelser
ud, og det er preeciseret hvordan sprogvurderingerne og de opfalgende sprogindsatser taenkes
indarbejdet i dagtilbuddenes paedagogiske praksis. Tre forhold er i den forbindelse interessante at
fremhaeve.
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For det farste naevnes det i bemaerkningerne til loven at opfglgende sprogindsatser tankes inte-
greret i dagtilbuddenes daglige paedagogiske praksis:

Det er saledes hensigten, at sprogvurderinger, i det omfang barnet er i dagtilbud, integre-
res i dagtilbuddet som led i det daglige paedagogiske arbejde. Sprogvurderinger er saledes
et ekstra redskab ud over det generelle paedagogiske arbejde med barnets udvikling og
trivsel, der kan seette seerlig fokus pa barnets sproglige udvikling og bidrage til at kvalificere
den paedagogiske indsats i blandt andet dagtilbuddene.(...)Optfalgningen i dagtilbuddet er
ikke taenkt som saerskilte sprogaktiviteter, der fungerer uafheengigt af dagtilbuddets hver-
dag i evrigt” (LOV nr. 170 af 28.2.2007).

For det andet er det tanken at sprogvurderingerne skal bidrage til en hgjere grad af lzeringsdiffe-
rentiering i institutionerne:

Opfalgningen er taenkt som en aendret paedagogisk indsats, der tager udgangspunkt i
bernenes forskellige forudsaetninger, der bl.a. er identificeret via sprogvurderingerne.
Sprogvurderinger kan saledes bidrage til en hgjere grad af leeringsdifferentieret paedago-
gik. Med leeringsdifferentieret paedagogik forstas, at det peedagogiske arbejde tager ud-
gangspunkt i barnenes forskellige forudsaetninger, saledes at bern med seerlige behov far
den opmaerksomhed og de aktiviteter, der fremmer deres sproglige udvikling, og bern
med szrlige forudszetninger oplever, at de far tilstreekkeligt med sproglige udfordringer.
Formalet er pd denne made at give det paedagogiske personale et bedre grundlag for og
viden om, hvordan dagtilbuddet kan arbejde med en inkluderende paedagogik for alle
bern med fokus pa berns sproglige udvikling. (LOV nr. 170 af 28.2.2007).

Hensigten med bestemmelserne om sprogvurderingerne er altsad ogsa at sikre udfordringer til de
sprogligt staerkeste barn og ikke kun at etablere et system der kan identificere de bgrn der har —
eller har risiko for at udvikle — sproglige problemer.

For det tredje fremhaeves foraeldrenes inddragelse i institutionernes sprogarbejde:

Vejledning til foraeldrene kan gives, ved at f.eks. dagtilbudspersonalet orienterer og vejle-
der de enkelte foreeldre i, hvad vurderingen viste, og hvad personale og foraeldre faelles og
hver for sig kan gere for at forbedre og videreudvikle barnets sprog. Vejledningen kan og-
sa ske pa foreeldremader, hvor der gives generel vejledning i at understette berns sprog.
(LOV nr. 170 af 28.2.2007).

Rationalerne bag dagtilbudslovens bestemmelse om sprogvurderinger af tredrige er fremstillet
grafisk i figur 2 som en kaede af forventede handlinger og virkninger.
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Figur 2

Dagtilbudslovens bestemmelser om sprogvurderinger af trearige
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| bemaerkningerne til lovforslaget skitseres pa denne made et kausalt forlgb der igangsaettes ved
at der gennemfgres en sprogvurdering der giver paedagoger i dagtilbud en viden som de derefter
anvender til dels at tilpasse deres egen praksis, dels at vejlede barnets foraeldre om hvordan de
kan bidrage til at styrke barnets videre sprogudvikling.

3.2

Sprogvurderingsmaterialets rammer for sprogindsatserne

P& samme vis som i bemaerkningerne til forslaget til dagtilbudsloven skitseres der i Sprogvurde-
ringsmateriale til 3-arige et kausalt forlab der igangsaettes ved at der gennemfares en standardi-
seret sprogvurdering. Ved anvendelsen af Sprogvurderingsmateriale til 3-arige resulterer en
sprogvurdering i at paedagogen far en viden om barnets sproglige udvikling inden for forskellige
dele af sproget, og herudover at barnet indplaceres i en af de tre resultatgrupper som indikerer
om barnet har behov for en generel, fokuseret eller saerlig indsats. Pa baggrund af disse oplys-
ninger skal paedagogerne udarbejde et handleark der er retningsgivende i forhold til at tilpasse
den paedagogiske praksis i institutionen og i forhold til at vejlede barnets foraeldre om hvordan
de kan bidrage til at styrke barnets videre sprogudvikling.

Dette forlgb udger grundlaget for sprogindsatserne i de medvirkende institutioner.
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3.2.1

Materialets opbygning

Sprogvurderingsmaterialet indeholder dels selve testmaterialet inklusive en vejledning til hvordan
man bruger det, dels en vejledning til den efterfglgende laeringsdifferentierede paadagogiske op-
falgning pa sprogvurderingerne, herunder vejledning til samarbejde med forzeldrene om opfalg-

ning.

Sprogvurderingen bestar af syv dele. Der er til hver af de syv dele af sprogvurderingen udarbejdet
en vejledning til hvordan vurderingen gennemfgres. Del 1 og 2 omhandler ordforrdd og sproglig
opbygning. Disse to dele af vurderingen foregar ved at foraeldrene udfylder et skema som de ef-
terfalgende afleverer i institutionen. Del 3 (udtale af sproglyde), del 4 (opfattelse af sproglyde),
del 5 (hukommelse) og del 6 (sprogforstaelse) baseres pa barnets lgsning af en raekke opgaver i
selve sprogvurderingssituationen som finder sted i institutionen og gennemfgres enten af en pae-
dagog i institutionen eller af en ekstern person. Del 7 der handler om barnets kommunikations-
strategier, udfyldes af en af barnets stuepaedagoger — evt. i samarbejde med den person der
gennemfgrer de gvrige dele af sprogvurderingen.

Figur 3

Sprogvurderingsmateriale til 3-drige og udarbejdelse af handleplan
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Som det fremgar af figuren, indplaceres barnet pa baggrund af sprogvurderingen i en af tre re-
sultat- og opfelgningsgrupper. Veerdierne for hvornar barnet falder inden for hver af grupperne,
er fastsat pa baggrund af et normeringsstudie. Da der er forskel pd manstrene i sprogtilegnelsen
hos drenge og piger, vurderes drenge og piger ud fra forskellige normer. Dvs. at drengene kan
score lavere end pigerne uden at blive indplaceret i en af de grupper hvor der skal iveerksaettes en
indsats.

De tre grupper er:

e Barn der vurderes at have behov for en saerlig indsats. Denne gruppe bgrn vurderes at have
en forsinket sprogtilegnelse og udggres af de 5 % af barnene der har den laveste score i
sprogvurderingen. Disse bgrn vil typisk have behov for en talehgrepaedagogisk indsats.

e Barn der vurderes at have behov for en fokuseret indsats i institutionen. Denne gruppe barn
har en potentielt forsinket sprogtilegnelse og udggres af de 10 % der har en score der ligger
lige over gruppen af barn med behov for en szerlig indsats i institutionen.

e Barn der vurderes kun at have behov for en generel indsats i institutionen. Denne gruppe
udggres af de resterende 85 % af bagrnene. Denne gruppe bgrn vurderes at have en alders-
svarende sproglig kompetence.

Materialet er specielt udviklet til at kunne identificere barn hvis sprogtilegnelse er markant lang-
sommere end gvrige bgrns. Sprogvurderingsmaterialet hviler altsad pa en grundantagelse om at de
tredrige der opnar den laveste score, sandsynligvis er dem der har sproglige problemer og behov
for en seerlig eller fokuseret indsats.

| tilknytning til Sprogvurderingsmateriale til 3-arige er der blevet udviklet et internetbaseret regi-
strerings- og administrationssystem (Sprogvurdering.dk) der kan lette den praktiske del af kom-
muners og institutioners arbejde med sprogvurderingerne. Systemet giver bl.a. automatisk besked
om hvilke barn der skal sprogvurderes hvornar, og kan pa baggrund af indtastninger fra den pae-
dagog der har gennemfgrt en sprogvurdering, udregne barnets score. Desuden giver systemet
mulighed for at kommunerne Igbende kan monitorere resultaterne af vurderingerne og sammen-
ligne dem med andre kommuners resultater. Systemet gar det desuden muligt for forzeldrene at
afrapportere deres del af sprogvurderingen over internettet.

3.2.2 Formulering af paedagogisk handleark

Nar sprogvurderingen er gennemfgrt, og barnet er indplaceret i én af de tre resultat- og opfalg-
ningsgrupper, skal den paedagog der har gennemfgart sprogvurderingen, udfylde et paedagogisk
handleark/en handleplan. | handleplanen grupperes sprogvurderingens syv dele inden for fire om-
rader:

1 Ord og saetninger (sprogvurderingens del 1 og 2)

2 Fonologi (sprogvurderingens del 3, 4 og 5)
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3 Forstaelse (sprogvurderingens del 6)
4 Anvendelse (sprogvurderingens del 7).

Paedagogen skal for hvert af de fire sprogomrader anfare forslag til handling i dagtilbuddet og
forslag til handling i hjemmet. Desuden noteres evt. aftaler om opfalgning. Herefter holder bar-
nets paedagog et made med barnets foraeldre hvor de drgfter indsatser for barnet i institutionen
0g i hjemmet og sammen faerdigger handleplanen for barnet.

Inden for rammerne af loven og det valgte sprogvurderingsmateriale har kommunerne frihed til
at tilretteleegge sprogvurderingsopgaven pa kommunalt niveau og pa institutionsniveau. | kapitel
4 ser vi ngermere pa hvordan de to medvirkende kommuner har valgt at udmante deres indsatser
inden for de nationale rammer for sprogarbejdet.
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4 Rationalerne bag sprogindsatserne i
kommunerne og institutionerne

Kapitel 3 praesenterede dagtilbudslovens bestemmelser om sprogvurderinger for tredrige og de
rammer Sprogvurderingsmateriale til 3-arige saetter for sprogarbejdet i kommuner der foretager
sprogvurderingerne med dette materiale. Disse bestemmelser og rationaler udger de overordnede
rammebetingelser for sprogarbejdet i undersggelsens to medvirkende kommuner.

| dette kapitel gdr vi taettere pa tilrettelaeggelsen af sprogindsatserne for de tredrige i de to delta-
gende kommuner. Vi ser naermere pa hvilke rationaler der ligger til grund for den lokale plan-
lzegning og udmgntning af de overordnede rammer for sprogindsatsen i undersggelsens to
kommuner og seks institutioner.

Indledningsvist indeholder kapitlet i afsnit 4.1 en kort praesentation af kommunernes programte-
orier for sprogindsatsen, dvs. rationalerne og de forventede drsagssammenhange bag de kom-
munale forvaltningers indsatser og rammer for institutionernes arbejde med sprogvurderinger af
tredrige. Disse programteorier danner rammen for den sprogindsats der skal finde sted i instituti-
onerne. Praesentationen af de kommunale programteorier tager udgangspunkt i kommunernes
beskrivelser af sprogindsatsen og rationalerne bag den. Appendiks B indeholder en mere detalje-
ret beskrivelse af programteorierne for kommunerne og en grafisk praesentation af programteori-
erne.

| kapitlets hovedafsnit, afsnit 4.2, praesenteres programteorien for den sprogindsats der er det
egentlige omdrejningspunkt for analysen i denne rapport: sprogindsatsen i institutionerne i de
medvirkende kommuner. Sprogindsatsen i institutionerne udger en delmangde af programteori-
en for sprogindsatsen i kommunerne. Denne del af programteorierne betegner vi fremover som
institutionernes programteorier. | afsnittet zoomer vi ind pa de forskellige led i sprogindsatsen i
institutionerne og pa rationalerne bag de forskellige dele af indsatsen.
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Det skal understreges at der er tale om et analytisk skel mellem programteorierne for kommuner-
ne og for institutionerne — som naevnt er indsatsen i institutionerne indlejret i den kommunale
programteori, og derfor er de i praksis langt mere sammenvaevede og overlappende end det
fremstilles her.

| kapitel 5 og 6 analyseres det systematisk om sprogindsatserne i institutionerne i praksis folder
sig ud som forudsat i programteorien, og under hvilke omstaendigheder de bedst leder frem til
forventede resultater. Der foretages ikke en systematisk, direkte undersggelse af om programteo-
rierne for kommunerne stemmer overens med den made de kommunale rammer udfoldes pa i
praksis. De kommunale programteorier belyses derimod indirekte via analysen af institutionernes
arbejde.

4.1 Kommunernes sprogindsats

Institutionernes arbejde med sprog er et prioriteret indsatsomrade i begge de medvirkende kom-
muner. Det giver sig bl.a. udslag i at der er gennemfgrt en andring af organiseringen i de kom-
munale forvaltninger og i institutionerne for at styrke sprogindsatsen i kommunerne. Begge
kommuner har valgt en administrativ og faglig forankring af opgaven ved en konsulent i den
kommunale forvaltning der varetager kvalitetssikring og -udvikling af institutionernes sprogarbej-
de. Hensigten er at konsulenten fungerer dels som faglig ressource, dels som administrativ tov-
holder. Desuden er der inden for de senere ar sket en @get ressourcetilfarsel til omradet med her-
af felgende aktiviteter pa bade forvaltnings- og institutionsniveau. | begge kommuner er der fast-
lagt feelles procedurer for sprogarbejdet som de enkelte dagtilbud er underlagt, og der er udviklet
konkrete redskaber for at statte og lette dagtilbuddenes arbejde og sikre en vis ensartethed i
udmgntningen af indsatsomradet i samtlige institutioner i kommunerne.

De fzelles procedurer for institutionernes sprogarbejde for tredrige kan samlet set beskrives som
en indsats bestdende af tre spor der hver isaer og i samspil bidrager til at na det overordnede
langsigtede mal med den kommunale sprogindsats for tredrige: At en stgrre andel barn ved af-
slutningen af deres institutionsforlgb har et alderssvarende sprog. De tre spor er:

1. Administrativ og faglig forankring af opgaven ved en eller flere sprogansvarlige paedagoger i
hver institution'. Hensigten er at sikre en klar placering af ansvaret for omradet og en effektiv

" Det skal bemaerkes at de to kommuner anvender forskellige betegnelser for de paedagoger der varetager sprog-
opgaven i daginstitutionerne. Guldborgsund Kommune anvender betegnelsen “sprogansvarlig peedagog”. Neest-
ved Kommune anvender betegnelsen “sprogpaedagog” da man i kommunen ensker at signalere at alle paedagoger
er ansvarlige for sprogarbejdet. | Guldborgsund Kommune daekker betegnelsen “sprogpaedagog” derimod over
paedagoger der har til opgave at gennemftare forleb for sproggrupper, og som enten er ansat i daginstitutionen
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opgavevaretagelse, at lette kommunikationen mellem institution og forvaltning, at @ge kvali-
teten af de specifikke sprogindsatser for barn med behov for en indsats i institutionen og at
styrke institutionernes generelle sprogmilja.

2. Valg af sprogvurderingsmateriale og administrative vaerktgjer. Hensigten med det konkrete
valg af materiale er at det kan anvendes til at afdaekke det enkelte barns sproglige behov,
hvilket muligger tilrettelaeggelse af en specifik indsats for det enkelte barn. Derudover er det
hensigten at revurdere bgrn der har faet en indsats. For Guldborgsund Kommunes vedkom-
mende er det desuden hensigten at observere og identificere barn som viser tegn pa kom-
munikations- og sprogvanskeligheder sa tidligt som muligt.

3. Orientering og inddragelse af forzeldre til tredrige. Hensigten er dels at sikre at bgrnene
overhovedet sprogvurderes, hvilket er forudsaetningen for igangsaettelsen af de individuelle
opfelgende indsatser, dels at inddrage foraeldrene i de opfalgende sprogindsatser.

Appendiks B indeholder en detaljeret beskrivelse og en grafisk fremstilling af programteorierne
for de to medvirkende kommuners sprogindsats for trearige.

41.1 Rationalerne bag de kommunale indsatser

De kommunale programteorier ligger for store deles vedkommende meget taet op ad de nationa-
le rammer som blev praesenteret i kapitel 3: Badde sprogvurderinger og opfglgende indsatser for
de tredrige gennemfeares i institutionerne, og der er fokus pa inddragelse af foraeldrene. De
kommunale programteorier afspejler imidlertid ogsa lokale prioriteringer der medfarer at sprog-
arbejdet i de to kommuner udmegnter sig anderledes end beskrevet i kapitel 3. Det vedrgrer:

¢ Malgruppe for den opfglgende sprogindsats

e Opfglgning pa indsatsen med revurderinger

e Observationer af bgrnenes sprogudvikling i todrsalderen.

For sa vidt angar malgruppen for den opfalgende sprogindsats er der i de medvirkende kommu-
ners programteorier for sprogarbejdet i hajere grad fokus pa at sikre at bgrn med behov for en-
ten fokuseret eller saerlig indsats far den opmaerksomhed og deltager i de aktiviteter der fremmer
deres sproglige udvikling, end at barn med saerlige forudsaetninger far tilstraekkelige sproglige
udfordringer. | begge de medvirkende kommuner er der i forhold til de opfelgende sprogindsat-
ser altsa et saerskilt fokus pa de barn der har saerlige sproglige behov, mens der i dagtilbudslo-
vens bemarkninger i hajere grad er en intention om at sprogvurderingerne skal danne udgangs-
punkt for en laeringsdifferentieret indsats over for alle barn.

eller i forvaltningen. | rapporten anvender vi betegnelsen “sprogansvarlige paedagoger” for de psedagoger der va-
retager en vifte af sprogopgaver i daginstitutionen, og betegnelsen “sprogpaedagoger” i den seerlige betydning
den har i Guldborgsund Kommune.
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Begge medvirkende kommuner har valgt at fglge op pa indsatsen for de barn der har fet en fo-
kuseret indsats, med en revurdering der skal afdaekke om barnet har behov for yderligere opfal-
gende indsatser. | Guldborgsund Kommune har man desuden valgt at institutionerne skal obser-
vere bgrnenes sprogudvikling med Tidlig Registrering Af Sproguadvikling (TRAS-materialet) i toars-
alderen. Hverken revurderinger eller anvendelsen af TRAS-materialet i todrsalderen er en del af de
nationale rammer for sprogarbejdet. Anvendelsen af TRAS-materialet i todrsalderen blev indfert i
Guldborgsund Kommune pr. 1. januar 2009. Der var derfor pa undersggelsestidspunktet endnu
ingen barn i de medvirkende institutioner der var blevet observeret med TRAS-materialet i todrs-
alderen og havde faet en sprogvurdering i tredrsalderen. Denne indsats indgar som fglge heraf
ikke i analyserne i denne rapport.

| de felgende afsnit beskriver vi programteorien for institutionerne. Som naevnt er sondringen
mellem hhv. kommunernes og institutionernes programteorier analytisk. Forvaltningerne skaber
nogle rammer som institutionerne fylder ud, og i den forstand er der tale om én og samme pro-
gramteori hvor der i det fglgende blot er zoomet ind pa den delmaengde der foregar i institutio-
nerne.

4.2  Institutionernes indsats

Programteorien for institutionernes sprogindsats kan overordnet beskrives ved hjeelp af falgende
tre spor:

e Spor A: Den sprogansvarlige padagogs indsats som fagligt fyrtarn

e Spor B: Stuepaedagogernes indsats

e Spor C: Foreeldresamarbejde og indsats i hjemmet.

De tre spor som tilsammen udger programteorien for institutionerne, er afbilledet grafisk i figur
4.
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Figur 4

Programteori for fokuserede sprogindsatser i institutionerne
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Som det fremgadr af figuren, har de indsatser der gennemfares i hvert af de tre spor, i starre eller
mindre grad indflydelse pa indsatserne i de @vrige spor. Fx er den sprogansvarlige paedagogs ind-
sats (spor A) i hgj grad en forudsaetning for stuepaedagogernes indsats (spor B) da stuepaedago-
gernes indsats i forhold til det enkelte barn ifglge programteorien skal tage udgangspunkt i den
handleplan som den sprogansvarlige paedagog har udarbejdet pa baggrund af en sprogvurde-
ring. P& samme vis skal stuepaedagogernes vejledning af foraeldrene (spor C) ifglge programteori-
en tage udgangspunkt i den handleplan for barnet som den sprogansvarlige paedagog har udar-
bejdet.

Nar indsatsen inddeles i tre spor, er det vaesentligt at naevne at skellet mellem sprogansvarlige
paedagoger og stuepaedagoger primaert er et analytisk skel, idet sprogansvarlige paadagoger ofte
0gsa er stuepaedagoger. Inddelingen refererer i den forstand ikke s& meget til specifikke perso-
ner, men snarere til de forskellige roller de indtager. Fx optreeder den sprogansvarlige paadagog
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som stuepaadagog nar han eller hun er med til at gennemfare indsatser i forbindelse med de al-
mindelige paedagogiske aktiviteter pa egen stue.

| det felgende beskriver vi hvert af de tre spor og rationalerne bag dem.

4.2.1

Den sprogansvarlige paedagogs indsats som fagligt fyrtarn (spor A)

Figur 5 illustrerer rationalerne bag den sprogansvarlige paadagogs rolle og opgaveportefalje.

Den sprogansvarlige padagogs indsats som fagligt fyrtarn

Figur 5
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Den sprogansvarlige paedagog skal ifglge programteorien fungere som et fagligt fyrtarn i institu-
tionen ved for det farste selv at lgse en raekke opgaver i forbindelse med institutionens sprogar-
bejde og for det andet at sprede viden om sprog til avrige medarbejdere, klaede kolleger pa og

generelt inspirere til sprogarbejdet i institutionen.

32

Danmarks Evalueringsinstitut



Programteorien om det faglige fyrtarn har sit afsaet i at den sprogansvarlige paedagog gennemfg-
rer sprogvurderinger af institutionens bgrn og afdaekker evt. behov for opfglgende sprogindsat-
ser. Den sprogansvarlige paedagog udarbejder en fagligt kvalificeret handleplan for barnet pa
baggrund af den viden om barnets sproglige udfordringer som han eller hun har faet ved at
sprogvurdere barnet, og inddrager om ngdvendigt bistand fra talehagrepaedagog eller sprogkon-
sulent.

Med udgangspunkt i handleplanen klaeder den sprogansvarlige peedagog de relevante stuepae-
dagoger pa til at gennemfgre sprogunderstattende aktiviteter rettet mod barnets specifikke be-
hov og evt. til at orientere foraeldrene om hvad de kan gare hjemme. Det kan ogsa vaere den
sprogansvarlige paedagog der selv varetager opgaven med at informere forzeldrene. Ifglge pro-
gramteorien er det den sprogansvarlige paadagog der tager initiativ til at gennemfare informati-
ons- og sparringsmgder med en af de stuepaedagoger der skal vaere med til at gennemfgre ind-
satsen over for et givet barn. Det skal resultere i at der gennemfgres en relevant indsats i forhold
til barnets specifikke sproglige udfordringer.

Med udgangspunkt i den handleplan som den sprogansvarlige paedagog har udarbejdet, gen-
nemfgres en fokuseret sprogindsats malrettet det enkelte barns behov. Sprogindsatsen finder
sted i institutionen hvor den er integreret i den daglige paedagogiske praksis. | Guldborgsund
Kommune suppleres denne indsats for nogle barns vedkommende med en indsats i en sprog-
gruppe for bgrn med behov for saerlig og fokuseret indsats. For at markere at denne indsatstype
kun indgar i programteorien for Guldborgsund Kommune, er dette led i figur 5 indsat i en stiplet
ramme. Den sprogansvarlige paedagog deltager i varierende grad selv i de sprogunderstgttende
aktiviteter. | nogle institutioner star den sprogansvarlige paadagog for opfglgende aktiviteter i fi-
rebarnsgrupper eller for andre aktiviteter i institutionen.

Efter ca. tre maneders opfglgende indsats gentages sprogvurderingen med Sprogvurderingsmate-
riale til 3-arige. Viser revurderingen at barnets sprog fortsat ikke er alderssvarende, tages der stil-
ling til om der er behov for at inddrage talehgrepaedagog eller anden ekspertise.

Foruden den radgivning der er fokuseret pa indsatser for det enkelte barn, videreformidler den
sprogansvarlige paedagog generel viden om barns sprogudvikling og om aktiviteter der kan bi-
drage til sprogudvikling og til et generelt godt sprogmiljg. Ved et generelt sprogmiljg forstar vi
her den sproglige interaktion i institutionen og refleksioner over den sproglige interaktion der
skabes af de voksne og ogsa inkluderer det fysiske miljg. Den sproglige interaktion mellem bgrn
der ikke er vokseninitieret, er ikke en del af det generelle sprogmiljg i denne definition. Herudover
bidrager den sprogansvarlige paedagog til at der indrettes sprogunderstgttende miljger i instituti-
onen. Disse aktiviteter giver peedagogerne bedre mulighed for at arbejde med bade at Igfte insti-
tutionens generelle sprogmiljg og at styrke det enkelte barns sprog.
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4.2.2 Stuepaedagogernes indsats (spor B)
| figur 6 er delindsatserne og rationalerne bag stuepaedagogernes indsats udfoldet.

Figur 6
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Stuepaedagogerne klaedes pa til sprogarbejdet dels af den sprogansvarlige paedagog i institutio-
nen, dels gennem informationer fra institutionens leder om sprogarbejdet.

Ifalge programteorien gennemfarer stuepaedagogerne en fokuseret indsats i forhold til det enkel-
te barns specifikke sproglige udfordringer, hvilket bidrager til at der blandt institutionens bgrn er
en starre andel af barn med et alderssvarende sprog ved skolestart.

Stuepaedagogernes sprogarbejde kan forega ved at de gennemfgrer aktiviteterne for enkelte

barn i forbindelse med almindelige daglige rutiner eller for mindre grupper af barn hvor sprogar-
bejdet integreres i det daglige paedagogiske arbejde, herunder arbejdet med de paedagogiske lze-
replaner. Pa baggrund af sprogvurderingen far stuepaedagogerne via den sprogansvarlige paeda-
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gog en bedre forstaelse af det enkelte barns sproglige udfordringer, og herudfra tilpasses sprog-
indsatserne barnets behov og interesser. Aktiviteter i mindre grupper styrker desuden de sprog-

svage bgrns legerelationer, hvilket bidrager dels til @get motivation for de sproggivende aktivite-
ter hos barnet, dels til at barnet bruger sproget mere i sin kontakt med andre barn. Dette bidra-
ger til at styrke det enkelte barns sproglige udvikling.

| forbindelse med feelles aktiviteter tager paedagogen i varierende grad hensyn til det enkelte
barns sproglige behov (dvs. at de faelles aktiviteter kan gennemfgres bade med og uden laerings-
differentiering). De faelles aktiviteter bidrager til at styrke de sprogsvage barns legerelationer, hvil-
ket dels bidrager til gget motivation for de sproggivende aktiviteter hos barnet, dels bidrager til at
barnet bruger sproget mere i sin kontakt med andre barn. Derudover bidrager aktiviteterne til at
styrke institutionernes generelle sprogmiljg.

| Guldborgsund Kommune kan en fokuseret indsats desuden gennemfgres pa den made at bar-
net deltager i en fast gruppe pa fire bgrn der mgdes én gang ugentligt i en periode pa ca. tre
maneder til sprogaktiviteter der tilrettelaagges og gennemfgres enten af en paedagog fra barnets
institution eller af en ekstern sprogpaedagog (markeret i figur 6 med stiplet ramme for at indikere
at denne type indsats kun er en del af programteorien i én af kommunerne).

Samlet set er det tanken at de forskellige aktiviteter bidrager til at lzse det enkelte barns specifik-
ke sproglige udfordringer.

4.2.3 Foraeldresamarbejde og indsats i hjemmet (spor C)
Institutionernes indsats retter sig desuden mod at kvalificere forzeldrenes bidrag til barnets sprog-

lige udvikling.

Figur 7 illustrerer dette spor som handler om foraeldresamarbejde og indsatser i hjemmet.
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Figur 7
Foreeldresamarbejde og indsats i hjemmet
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Raesonnementet om at sikre sproggivende aktiviteter i hjiemmet kan nedbrydes i falgende del-
elementer:

Stuepaedagogerne laegger generelt vaegt pa sprog i forbindelse med forzaeldresamarbejdet. For-
2ldrene orienteres om resultatet af sprogvurderingen og om evt. opfalgende indsatser. Desuden
inspireres og stgttes foraeldrene til at seette fokus pa det sproglige samveer i hjemmet. Det resul-
terer i at foreeldrene far kompetencer til at bidrage til barnets sproglige udvikling og desuden fg-
ler ansvar for og engagerer sig i barnets sprogudvikling. Forzeldrene bidrager herefter i stgrre om-
fang til deres barns sprogudvikling, og de sproggivende aktiviteter i hjemmet tilpasses barnets
behov og interesser. Dette bidrager til at Izse det enkelte barns specifikke sproglige udfordringer.
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424 Undersagelsens fokus

| programteorien for institutionernes indsats er der som beskrevet ovenfor en raekke centrale del-
indsatser som hver isaer skal gennemfgres succesfuldt for at de efterfglgende dele af programteo-
rien kan lykkes.

| denne undersggelse har vi fokus pa syv delindsatser der i kort form sammenfatter programteori-

ens tre spor, nar vi skal afgare om institutionerne gennemfgarer sprogindsatserne i overensstem-

melse med programteorien:

1. Tilstedevaerelsen af en sprogansvarlig paedagog i institutionen med viden om bgrns sprog

2. Den sprogansvarlige paedagogs formidling af tilbud om sprogvurdering og gennemfarelse af
sprogvurderinger (og evt. revurderinger) af institutionens tredrige bgrn

3. Den sprogansvarlige paedagogs udarbejdelse af en handleplan for det enkelte barn der tager
udgangspunkt i de behov som sprogvurderingen har afdaekket

4. Overlevering af viden om sprogvurdering og handleplan fra den sprogansvarlige paedagog til
barnets stuepaedagog(er)

5. Gennemfgrelse af en opfglgende sprogindsats i institutionen med udgangspunkt i handle-
planen

6. Den sprogansvarlige paedagogs eller stuepaedagogens overlevering af information om sprog-
vurderingen og vejledning om indsats i hjemmet til barnets foraeldre

7. Gennemfgrelse af en opfalgende sprogindsats i hjemmet med udgangspunkt i vejledningen
fra institutionen.

En succesfuld gennemfgarelse af disse delindsatser vil ifglge programteorien bidrage til at instituti-
onerne nar malet med indsatsen. Malet med indsatsen kan inddeles i et mal pa hhv. institutions-
niveau (programteoriens naestsidste led) og bgrneniveau (programteoriens sidste led). Pa instituti-
onsniveau er malet med indsatsen at lgfte institutionens generelle sprogmiljg, mens det endelige
mal med sprogarbejdet pa barneniveau er at @ge andelen af bgrn med et alderssvarende sprog
ved skolestart, jf. figur 4.

| kapitel 5 ser vi pa hvordan sprogarbejdet udmgntes i praksis i de medvirkende institutioner.
Praksis sammenholdes med programteorien for at afklare om de ovennavnte syv punkter gen-
nemfgres som forudsat i programteorien. Analysen er struktureret i forhold til disse syv delindsat-
ser som sammenfatter de tre spor i programteorien. Derudover er der en raekke relevante kon-
tekstfaktorer som er afggrende for at programteorien kan folde sig ud som tilsigtet. Disse kon-
tekstfaktorer vil ogsa blive belyst i analysen.

Kapitel 5 indeholder desuden en vurdering af om malet med indsatserne pa institutionsniveau er
ndet — dvs. om indsatserne har bidraget til at styrke institutionernes generelle sprogmilja. | kapitel
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6 ser vi pa om indsatserne ogsa har bidraget til at nd malet pd barneniveau: at @ge andelen af
barn med et alderssvarende sprog ved skolestart.
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5 Sprogindsatser i institutionerne |
praksis

| dette kapitel afdaekkes det hvordan sprogarbejdet udmeanter sig i praksis i de seks institutioner
der medvirker i undersggelsen, set i forhold til programteorien for institutionerne.

Kapitlet indledes med en overordnet beskrivelse af praksis i de deltagende kommuner og institu-
tioner i forhold til hvordan de har organiseret ordningen med sprogansvarlige paedagoger, og
hvordan de sprogansvarlige paedagoger er blevet klaedt pa til opgaven (afsnit 5.1). Dernaest ven-
der vi os mod den egentlige analyse. Her afdaekkes praksis i forhold til de tre spor i programteori-
en som blev praesenteret i kapitel 4, nemlig A) den sprogansvarlige paedagogs indsats som fagligt
fyrtarn, B) stuepaedagogernes indsats og C) foraeldresamarbejde og indsats i hjemmet (afsnit 5.2,
5.3 0g 5.4). | afsnit 5.5 drager vi konklusioner om virkningerne af sprogarbejdet pa institutionsni-
veau, dvs. hvordan arbejdet omkring sprogvurderingerne og de opfglgende indsatser bidrager til
at nd malet for indsatserne pa institutionsniveau: et Igft af institutionernes generelle sprogmiljg.

Analysen af institutionernes praksis er baseret pa interview med sprogansvarlige padagoger,
stuepaedagoger og ledere i de medvirkende institutioner, med ansatte i forvaltningen i de to del-
tagende kommuner og med foraeldre til barn der er vurderet til at have behov for en fokuseret
indsats. Desuden er sprogvurderinger og handleplaner for bgrn med behov for en fokuseret ind-
sats inddraget.

5.1  Sprogansvarlige psedagoger

Som beskrevet i programteorierne for kommunerne har man i begge de deltagende kommuner
valgt at organisere arbejdet med sprogvurderinger og opfalgende indsatser sddan at hver institu-
tion har udpeget en eller flere personer der har det overordnede ansvar for at arbejdet bliver ud-
fart — de sdkaldte sprogansvarlige padagoger. De sprogansvarlige paedagoger skal fungere som
institutionens faglige fyrtarne pa sprogomradet.
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De sprogansvarlige paedagoger i de to deltagende kommuner er typisk paedagoger i institutio-
nerne. Enkelte steder er det institutionens souschef. | nogle institutioner har de sprogansvarlige
paedagoger selv meldt sig til opgaven, andre steder har institutionens leder udpeget den eller
dem der skulle varetage opgaven.

Ordningen er organiseret lidt forskelligt i de deltagende kommuner og er desuden udmgntet pa
forskellig vis lokalt i de enkelte institutioner inden for samme kommune. Den konkrete udmgnt-
ning er tilsyneladende ogsa afhaengig af forhold som institutionens starrelse og organisering i @v-
rigt og af om det er institutionens souschef eller en eller flere paedagoger der varetager opgaven.

| Guldborgsund Kommune havde man ved indfgrelsen af sprogvurderingerne én sprogansvarlig
paadagog pr. institution. | to af institutionerne har man siden valgt — bl.a. efter gnske fra de op-
rindelige sprogansvarlige paedagoger — at udbygge ordningen sadan at der nu er to sprogansvar-
lige paedagoger i institutionen.

| Neestved Kommune besluttede man fra begyndelsen at have to sprogansvarlige paedagoger i
hver institution — dels fordi man vurderede at ordningen blev for sarbar med kun en enkelt per-
son, dels af hensyn til mulighederne for sparring de to kolleger imellem. | nogle af institutionerne
i Naestved har man siden valgt en model med en sprogansvarlig paedagog pa hver stue og har
derfor opkvalificeret endnu flere paedagoger til at kunne varetage sprogopgaverne. Det er fore-
gaet via et opfalgende "ekspreskursus” som er en komprimeret version af det oprindelige kursus
for sprogansvarlige paadagoger.

Begrundelsen for det ggede antal sprogansvarlige paedagoger i begge kommuner er bl.a. at det
skal sikre en tilstraekkelig vidensoverlevering mellem pa den ene side de paedagoger der varetager
sprogvurderinger og udarbejder handleplaner, og pa den anden side stuepaedagogerne. Desuden
skal det sikre at bade den ngdvendige viden om konkrete bgrns sproglige udfordringer og kom-
petencerne til at iveerksaette relevante indsatser over for bagrnene er til stede pa de enkelte stuer.
Endelig skal det understatte at de sprogansvarlige paedagoger har den ngdvendige gennemslags-
kraft i personalegruppen. Disse temaer vil blive uddybet i afsnit 5.2.

Opkvalificering af sprogansvarlige peedagoger

De sprogansvarlige paedagoger i de to deltagende kommuner er — i overensstemmelse med pro-
gramteorien for kommunerne — blevet klaedt pa til at varetage opgaven. Det er foregaet via kur-
ser som kommunerne har organiseret, eller via decideret efteruddannelse inden for det sprogfag-
lige omrade. De kurser kommunerne har holdt, har instrueret de sprogansvarlige paedagoger i at
gennemfgre sprogvurderinger, udarbejde handleplaner og varetage den administrative del af in-
stitutionens opgave i forhold til sprogvurderingerne. Desuden har kurserne omhandlet generel
viden om bgrns sproglige udvikling og om sproggivende indsatser.
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Ud over denne form for kompetenceudvikling far de sprogansvarlige paedagoger typisk lgbende
vejledning fra sprogkonsulenter i den kommunale forvaltning, fra evt. eksterne sprogpaedagoger
(paedagoger ansat af kommunen til at varetage sproggrupper i flere institutioner i kommunen) og
talehgrepaedagoger. Nogle indgdr ogsa i netvaerk med andre sprogansvarlige padagoger i kom-
munen med henblik pa erfaringsudveksling. Netvaerkene har dog primaert fungeret i den op-
startsfase hvor sprogvurderingerne har skullet implementeres.

| begge kommuner har konsulenter fra forvaltningen i samarbejde med hhv. Paedagogisk Psyko-
logisk Radgivning i Naestved Kommune og Paedagogisk, Psykologisk Center i Guldborgsund
Kommune (begge i det fglgende betegnet PPR) desuden udarbejdet redskaber til institutionernes
arbejde i forbindelse med planlagning, gennemfarelse og dokumentation af og opsamling pa
sprogarbejdet. Formalet med at udarbejde dette materiale har bl.a. vaeret at sikre at der anvendes
ensartede procedurer i alle institutioner og at lette arbejdsgangene for de sprogansvarlige paeda-
goger i institutionerne. Desuden har det vaeret hensigten at redskaberne skal bidrage til at give
forvaltningen information om sprogarbejdet i institutionerne.

| de kommende afsnit analyserer vi hvordan det forholder sig med udmantningen i praksis af den
del af programteorien for institutionerne der handler om de sprogansvarlige paedagogers funkti-
on som fagligt fyrtarn. Vi belyser hvordan de sprogansvarlige paedagogers opgaveportefalje ser
ud i praksis, og hvordan opgaverne udmgntes, og vi belyser nogle rammemaessige vilkar, herun-
der institutionslederens rolle i forhold til den sprogansvarlige paedagogs funktion.

5.2 De sprogansvarlige paedagoger som faglige fyrtarne

Ifalge programteorien er det de sprogansvarlige paedagogers opgave at sikre at sprogvurderin-
gerne bliver udfert, og at der ved behov bliver fulgt op pa vurderingerne med en fagligt kvalifice-
ret handleplan der beskriver forslag til konkrete indsatser bade i institutionen og i hjemmet. Des-
uden er det de sprogansvarlige paedagogers opgave at klaeede stuepaedagogerne pa til at varetage
sprogindsatser og at fungere som generel vidensressource pa sprogomradet i institutionen.

| praksis er den konkrete opgaveportefglie og ansvarsomraderne for de sprogansvarlige paedago-
ger i de medvirkende institutioner at sikre at sprogvurderingerne bliver gennemfart rettidigt (de
fleste steder er det de sprogansvarlige paedagoger selv der foretager dem), og at der bliver fulgt
op pa sprogvurderingerne ved behov. Opfglgningen bestar i udformning af individuelle handle-
planer, i overlevering af indholdet af disse handleplaner til de pagaeldende bgrns stuepaedagoger
og i en revurdering af barnet tre maneder efter den oprindelige vurdering. | nogle tilfaelde er det
0gsa de sprogansvarlige padagogers ansvar at orientere foraeldrene om resultatet af sprogvurde-
ringen og om evt. opfglgende indsatser. Desuden er det som oftest de sprogansvarlige paedago-
gers opgave at varetage kommunikationen med forvaltningen om udfarelse og administration af
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vurderinger og indsatser, ligesom de sprogansvarlige paedagoger typisk har kontakten til evt. eks-
terne sprogpaedagoger og talehgrepaedagoger. Endelig er det i nogle institutioner ogsa de
sprogansvarlige paedagoger der star for gennemfgrelsen af sma sproggrupper, dvs. at de er med
til at varetage opfglgende indsatser for de barn der er blevet vurderet til at have behov for en fo-
kuseret indsats.

Uanset hvordan ordningen helt praecist er udmgntet i den enkelte kommune eller institution, er

felgende kerneopgaver og -kompetencer afggrende for at ordningen med sprogansvarlige pae-

dagoger kan fungere som beskrevet i programteorien for institutionerne:

e De sprogansvarlige padagoger skal kunne gennemfgre sprogvurderinger.

e De skal kunne udarbejde fagligt kvalificerede handleplaner der beskriver forslag til konkrete
opfalgende indsatser.

e De skal kunne formidle denne viden til stuepaedagoger og kunne give dem yderligere rad og
vejledning i forhold til indsatsen.

e De skal over for de gvrige padagoger i institutionen kunne tydeliggere vigtigheden af og in-
spirere til sprogarbejdet og fungere som generel vidensressource pa sprogomradet.

e De skal i nogle institutioner varetage kontakten til og inddragelsen af forzeldre i forhold til
sprogarbejdet, dvs. orientere foreeldre og klaede dem pa til at bidrage til sprogindsatser i
hjemmet.

Disse kerneopgaver og -kompetencer bliver belyst i de fglgende afsnit.

5.2.1 Gennemforelse af sprogvurderinger
Ifalge programteorierne er det de sprogansvarlige paedagogers ansvar at alle de tredrige bgrn,
hvis foraeldre tager imod tilbuddet om sprogvurdering, far foretaget en sprogvurdering.

Unders@gelsen peger pa at de deltagende institutioner generelt er naet langt med at implemente-
re gode rutiner og procedurer og en god systematik i forhold til selve sprogvurderingen. Dvs. at
der er etableret faste procedurer der sikrer at alle foraeldre far tilbudt en sprogvurdering af deres
barn pa det rette tidspunkt (dette varetages til dels ogsa i forvaltningsregi og i systemet Sprog-
vurdering.dk), at barnet bliver vurderet pa det rette tidspunkt, og at resultaterne bliver registreret.
Materialet fra institutionerne peger desuden pa at det lykkes at informere forzeldrene om selve
resultatet af vurderingen, mens det kniber mere med at inddrage foraeldrene i de opfalgende
indsatser som evt. skal igangsaettes pa baggrund af sprogvurderingen. Dette bliver uddybet i af-
snit 5.4 om foraeldresamarbejdet og indsatser i hjemmet.

Af interviewene fremgar det at de sprogansvarlige paedagoger selv oplever at have styr pa gen-

nemfgrelsen af selve sprogvurderingen. Samtidig understreger de at det at gennemfgre sprog-
vurderingerne pa en kompetent og sikker made kraever rutine og erfaring. Sprogansvarlige pae-
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dagoger giver i tilknytning hertil udtryk for at de kommunalt arrangerede kurser de har deltaget i,
har rustet dem godt til arbejdet med selve sprogvurderingerne, mens kurserne i mindre grad har
klaedt dem pa til den opfalgende del af arbejdet med at planleegge, gennemfare og vejlede andre
paedagoger om relevante indsatser.

| forlaengelse heraf peger undersggelsen pa at de opfalgende indsatser der evt. skal ivaerksaettes
pa baggrund af en vurdering, udger en langt stgrre udfordring for institutionerne. Det gaelder pa
flere omrader. For nogle sprogansvarlige paedagoger kan det vaere en udfordring at formulere en
god handleplan der giver konkrete forslag til handlinger for stuepaedagogerne. Det skyldes at de
ikke faler sig klaedt pa til at definere hvilke konkrete indsatser der modsvarer den viden de — pa
baggrund af sprogvurderingen — har om et barns sproglige udfordringer. For andre bestar udfor-
dringen primeert i at formidle indholdet af handleplanen til stuepaedagogerne, dvs. at formidle
hvilke typer af konkrete indsatser der vil vaere hensigtsmaessige.

| det falgende uddyber vi nogle af disse problemstillinger.

5.2.2 Handleplaner

Ifalge programteorien skal den sprogansvarlige paedagog der har foretaget sprogvurderingen af
barnet, ved behov udarbejde en fagligt kvalificeret handleplan pa baggrund af sprogvurderingen.
Handleplanen skal vaere rettet specifikt mod det enkelte barns behov. Den skal beskrive forslag til
konkrete handlinger — hhv. i institutionen og i hjemmet — der skal afhjeelpe barnets sproglige ud-
fordringer i relation til de forskellige sprogomrader som testen afdaekker, jf. afsnit 3.2. Barnets
stuepaedagog skal efterfalgende laese handleplanen og drgfte den med den sprogansvarlige pae-
dagog med henblik pa at gennemfare de indsatser der er beskrevet i den.

Handleplanen skal altsd ifalge programteorien pa den ene side fungere som officielt registre-
ringsdokument med oplysninger om barnets score inden for testens forskellige omrader og for-
slag til opfelgende indsatser. P& den anden side skal den fungere som et centralt redskab i for-
hold til at sikre vidensoverleveringen mellem den sprogansvarlige paadagog som har foretaget
sprogvurderingen, og den stuepaedagog der skal veere med til at falge op med en evt. fokuseret
indsats over for barnet. Handleplanen er altsd ogsa taenkt som en hjaelp og vejledning til den eller
de stuepaedagoger der skal integrere indsatserne i det daglige paedagogiske arbejde pa stuen.

Pa baggrund af interview med bade sprogansvarlige paedagoger og stuepaedagoger i institutio-
nerne fremgar det imidlertid at mens handleplanen i overensstemmelse med programteorien
fungerer som registreringsdokument, anvendes den sjaldent i forbindelse med vidensoverleve-
ringen til eller som hjeaelperedskab for stuepaedagogerne. | forlaengelse heraf er det indtrykket fra
interviewene med stuepaedagogerne at flere af dem ikke kender indholdet af de handleplaner
der bliver udarbejdet for bgrn der vurderes til at skulle have en fokuseret indsats.
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Ud fra interviewene tegner der sig et billede af to centrale problemstillinger i forhold til handle-
planens funktion som hjaelperedskab i forbindelse med vidensoverleveringen og stuepaedagoger-
nes indsats. Den ene problemstilling knytter sig til selve udformningen af handleplanen, den an-
den til overleveringen af den. | det felgende uddyber vi den farste problemstilling. Den anden —
om overleveringen — bliver udfoldet i afsnit 5.2.4.

Udformning af individuelle handleplaner

Det kan vaere en udfordring for de sprogansvarlige paedagoger at udarbejde en handleplan der
giver konkrete forslag til handlinger, fordi de faler sig mindre godt klaedt pa til denne del af op-
gaven. Et sted naevner en sprogansvarlig paedagog fx at det iszer i begyndelsen var meget svaert
og tidskraevende at fastlaegge indsatser som opfglgning pa sprogvurderingerne. Hun savnede
handlingsanvisninger i sprogvurderingsmaterialet — i form af vejledning om hvilke sproggivende
aktiviteter der kan modsvare en given sproglig problemstilling.

| begge kommuner er der udarbejdet materiale der skal hjeelpe de sprogansvarlige paedagoger
med arbejdet med sprogvurderingerne og de opfglgende indsatser. | begge kommuner peger in-
stitutionerne pa at dette materiale er yderst relevant, og at det er en hjalp der letter deres arbej-
de. Flere steder efterspgrger de sprogansvarlige paeedagoger dog mere hjzelp og materiale fra for-
valtningens side — saerligt eftersparges mere vejledningsmateriale i forhold til udformning af
handleplaner og planlaegning og afvikling af indsatser.

| en af de deltagende kommuner har man fra forvaltningens side forsagt at imgdega nogle af dis-
se udfordringer i forhold til at udarbejde handleplaner. Det har man gjort ved at de sprogansvar-
lige paedagoger med talehgrepaedagogisk assistance har faet udarbejdet et slags bruttokatalog
over forslag til konkrete indsatser/aktiviteter hvori den sprogansvarlige paadagog kan sla op hvilke
typer af indsatser der er relevante i forhold til en given sproglig udfordring.

De interviewede sprogansvarlige paedagoger giver ogsa udtryk for at de jeevnligt konsulterer
sprogfaglig ekspertise i forvaltningsregi for at fa rad og vejledning i forhold til at formulere for-
slag til indsatser. De opsgger typisk rad og vejledning om hvilke specifikke aktiviteter de kan gen-
nemfgre med et barn med en given sproglig problemstilling. De sprogansvarlige padagoger giver
udtryk for at det er vigtigt for dem at vaere i lgbende kontakt med forvaltningen om opgaven.
Det understreger at de sprogansvarlige paedagoger ofte faler sig pa usikker grund i forhold til de
opfglgende indsatser.

En indbygget praemis i forbindelse med de sprogansvarlige padagogers brug af vejledning og
hjeelperedskaber fra forvaltningens side er at kvaliteten af handleplanerne — og de opfglgende
indsatser — i hgj grad bliver betinget af kvaliteten af den vejledning mv. de sprogansvarlige pae-
dagoger modtager fra forvaltningen. Fx er det afggrende at de radgivende personer i de enkelte
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forvaltninger er fagligt opdaterede i forhold til at kunne give relevante handlingsanvisninger pa
specifikke sproglige problemstillinger hvis det skal kendetegne handleplanerne i institutionerne.

Fra en af forvaltningernes side naevnes det at skriftlighed i forbindelse med sprogarbejdet for
mange af paedagogerne er en stor udfordring, og at det ogsa giver sig udslag i nogle til tider
mangelfulde handleplaner. | tilknytning hertil bar det dog fremhaeves at det ifglge nogle sprog-
ansvarlige paedagoger snarere er mangel pa viden eller redskaber der udger en barriere for at ud-
arbejde den gode handleplan, end det er skriftligheden.

Indholdet af handleplanerne

De konkrete handleplaner for de 21 bgrn i de deltagende institutioner der er vurderet til at have
behov for en fokuseret indsats, har en raekke gennemgaende traek som er relevante at bemaerke i
forhold til de udfordringer de sprogansvarlige paedagoger selv peger pa, at der er ved at formule-
re individuelle, handlingsanvisende handleplaner der modsvarer barnets sproglige udfordringer.

Evalueringens ekspertfalgegruppe haefter sig ved falgende karakteristika ved handleplanerne:

1. Handleplanerne er generelt meget kortfattede, og mange af dem er meget enslydende til
trods for at de omhandler barn med forskellige typer af sproglige udfordringer. For den ene
kommunes vedkommende kan en medvirkende faktor i forhold til de enslydende handlepla-
ner veere den masterudgave af handleplanen som forvaltningen har udarbejdet for at stgtte
de sprogansvarlige paedagogers arbejde med at formulere handleplaner.

2. Imange af handleplanerne er der ikke entydig sammenhang mellem pa den ene side de pro-
blemstillinger som vurderingen har afdaekket, og pa den anden side de indsatser som hand-
leplanerne beskriver. | nogle institutioner er der tendens til at foresla stort set samme opfalg-
ning selvom sprogvurderingerne identificerer forskellige sproglige problemstillinger. I tilknyt-
ning hertil synes der ifglge ekspertfalgegruppen at veere en tendens til at man i forhold til
handleplanerne ikke altid udnytter den viden der ligger i selve sprogvurderingen, optimalt —
vurderingerne indeholder vaesentlig information som med fordel i hgjere grad kunne integre-
res i handleplanerne.

3. Inogle tilfelde er handleplanerne meget lidt handlingsanvisende i den forstand at de ikke
formulerer forslag til specifikke aktiviteter, men blot fastslar at barnet fx skal styrke en be-
stemt evne. Det kan vaere vanskeligt for stuepaedagoger at finde pa aktiviteter der tilgodeser
dette formal uden yderligere vejledning.

4. Handleplanerne fokuserer relativt ensidigt pa mundmotoriske gvelser, mens de i meget ringe
grad eller slet ikke beskriver tiltag der fx kan styrke de kommunikative aspekter ved bgrnenes
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sprogudvikling og det produktive sprog. Handleplanerne fokuserer sjaeldent pa dialog og re-
lationer hvor sproget indgar. En mulig forklaring herpa er ifglge ekspertfglgegruppen at de
sprogansvarlige paedagoger sager inspiration i gvelser som talehgrepaedagoger traditionelt
set har gennemfart, men som i et vist omfang er tiltaenkt en anden malgruppe. En anden
mulig forklaring er at de mundmotoriske gvelser er mere konkrete og nemmere at beskrive
end indsatser med fokus pa dialog og relationer.

| forleengelse heraf er der ifglge evalueringens ekspertfalgegruppe nogle af handleplanerne
der bevaeger sig inden for talehgrepaedagogernes ekspertisesomrade, fx i forhold til at be-
grunde sproglige problemer med fysiologiske forhold hos barnet. Her er den sprogansvarlige
paedagog inde pa et omrade som vedkommende ikke ngdvendigvis er klaedt pa til.

Ydermere peger ekspertfglgegruppen pa at der i en del af de 21 handleplaner bliver foreslaet
at barnet skal have "korte, praecise beskeder”. Det er ifglge ekspertfglgegruppen meget
sjeeldent relevant i forbindelse med sproglige problemer. Det er derimod vigtigt at barnet
praesenteres for et rigt og nuanceret sprog, hvis det skal kunne udvikle sit eget sprog. Dog
skal det naevnes at denne anvisning i handleplanerne evt. har et bredere sigte end det speci-
fikt sproglige — i forlaengelse heraf er det et generelt indtryk at handleplanerne i nogle sam-
menhange netop betragtes som noget der raekker ud over et snaevert sprogligt fokus.

Endelig er det ifglge ekspertfalgegruppen gennemgaende at handleplanerne ikke synes at
indeholde nogen differentiering i forhold til det enkelte barns motivation og interesser. Der
tages altsa tilsyneladende ikke hgjde for det enkelte barns motivation, ndr aktiviteterne ud-
veelges.

| de tilfaelde hvor handleplanerne er meget overordnede og ikke handlingsanvisende, kommer
indsatsens kvalitet i meget hgj grad til at afhaenge af den enkelte stuepaedagog og dennes evne
til at omsaette disse generelle anvisninger i praksis. Omvendt kan det veere hensigtsmaessigt at
stuepaedagogerne ikke far for konkrete anvisninger, idet det ogsa er ngdvendigt med et vist spil-
lerum hvis vedkommende skal kunne integrere aktiviteterne i de gvrige paedagogiske temaer og
aktiviteter pa stuen.

Alt i alt har handleplanen i mange tilfaelde ikke den funktion som den er tiltaenkt i programteori-
en. Det er dog i den sammenhang vaesentligt at bemaerke at det kun er det skriftlige produkt vi
her har forholdt os til, og at der i praksis kan eksistere en “mundtlig handleplan” som i hgjere
grad fungerer sddan som den skriftlige plan er taenkt i programteorien.
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5.2.3 Revurderinger

Ifalge programteorien skal bgrn med behov for en fokuseret indsats revurderes tre til fem mane-
der efter den farste sprogvurdering — dog senest nar barnet er tre ar og fire maneder. Revurde-
ringen skal afdaekke om barnet har udviklet sig sprogligt til at have behov for en generel indsats.
Hvis barnet fortsat bliver vurderet til at have behov for mere end en generel indsats, skal det hen-
vises til talehgrepaedagogisk bistand.

Revurderingerne foretages som tidligere naevnt med Sprogvurderingsmateriale til 3-arige der ogsa
anvendes til den oprindelige sprogvurdering. Det skyldes at der pa nuvaerende tidspunkt ikke ek-

sisterer andet materiale der kan anvendes til at evaluere institutionernes opfalgende sprogindsat-

ser.

Ifalge programteorien skal handleplanen justeres pa baggrund af revurderingen.

Materialet fra institutionerne peger pa at det varierer i hvilket omfang institutionerne far gennem-
fart revurderingerne — det gaelder bade internt i den enkelte institution og pa tvaers af de delta-
gende institutioner.

De sprogansvarlige paedagoger navner flere grunde til at revurderinger ikke bliver gennemfart
for alle bgrn der er blevet vurderet til en fokuseret indsats. Det kan vaere praktiske arsager (at det
ikke er blevet til noget pga. sygdom, travihed eller lignende, at barnene er blevet for gamle etc.),
og det kan vaere mere fagligt begrundet som fx at et barn i mellemtiden er blevet henvist til tale-
herepaedagogisk bistand, og at en revurdering derfor ikke er relevant.

Ud fra interviewene fremgar det at handleplanerne kun sjaeldent justeres pa baggrund af revur-
deringerne. Det kan skyldes at alle de bgrn i de medvirkende institutioner der er blevet revurde-

ret, ved revurderingen er blevet vurderet til at have behov for en generel indsats.

Af interviewene med foraeldrene fremgar det ogsa at foraeldrene ikke altid er klar over om deres
barn er blevet revurderet.

Samlet set er det altsa varierende i hvor hgj grad den del af programteorien der omhandler revur-
deringerne, udmgntes i praksis. Nogle revurderinger gennemfares som det er tilsigtet i program-

teorien, mens andre udelades.

De medvirkende institutioners praksis i forhold til revurderingerne uddybes i kapitel 6.
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5.2.4 Samarbejde og vidensoverlevering mellem sprogansvarlige psedagoger og
stuepaedagoger
Ifalge programteorien er det en helt central opgave for de sprogansvarlige padagoger at overle-
vere viden til stuepaedagogerne. Det gaelder viden om bade sprog og sprogindsatser generelt. Og
det gaelder viden om konkrete barn som den eller de sprogansvarlige paedagoger har foretaget
en sprogvurdering af. Den sprogansvarlige padagogs viden om hvilke sproglige udfordringer et
konkret barn har, og hvilke indsatser der vil vaere relevante — dvs. indholdet af handleplanen —
skal (ifglge programteorien) formidles til det pagaeldende barns stuepaedagog(er) som efterfal-
gende skal ivaerksaette en fokuseret indsats i det daglige paedagogiske arbejde pa stuen.

Ifalge programteorien er det den sprogansvarlige paedagog der tager initiativ til at gennemfare
informations- og sparringsmader med stuepaedagoger om indholdet af handleplanen og indsat-
sen over for det konkrete barn. Overleveringen af viden om dels resultatet af en sprogvurdering,
dels relevante opfalgningstiltag er en forudsaetning for at stuepaedagogerne kan ivaerksaette den
relevante indsats.

Datamaterialet peger imidlertid pa at det er en meget stor udfordring at sikre denne overlevering
af viden mellem den sprogansvarlige paedagog og stuepaedagogerne, og at praksiserfaringerne
ikke helt fglger programteorien pa dette punkt.

Det er saledes sjaeldent at stuepaedagogerne har set handleplanen i dens skriftlige form. | nogle
tilfaelde har stuepaedagogerne snakket med den sprogansvarlige paedagog om indholdet af
handleplanen, men i andre tilfelde kender stuepaedagogerne ikke indholdet af den og er heller
ikke na@dvendigvis klar over om en handleplan eksisterer — det geelder ogsa selvom de har viden
om at et konkret barn er blevet vurderet til at skulle have en fokuseret indsats.

Problematikken ggr sig gaeldende i varierende grad: Fra at stuepaedagogerne faler sig lidt usikre
pa hvordan de kan omsaette den information om et sprogvurderingsresultat de har faet fra den
sprogansvarlige paadagog og handleplanen, i konkrete indsatser, over at de ikke kender indhol-
det af handleplanerne, til at stuepaedagogerne slet intet kendskab har til sprogvurderingens resul-
tat eller til at den har fundet sted. Om stuepaedagogerne mener at have kendskab til handlepla-
nens indhold, er sandsynligvis ogsa knyttet til om de er blevet praesenteret for den i dens skriftlige
form.

En raekke barrierer for vidensoverleveringen mellem den sprogansvarlige paedagog og stuepaeda-
gogerne gar sig altsa gaeldende. Det uddyber vi i det falgende afsnit.
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Barrierer for vidensoverlevering

I nogle tilfaelde sker der ikke nogen vidensoverlevering fra den sprogansvarlige paedagog til stue-

paedagogerne om resultatet af vurderingen og om indholdet af handleplanen. | nogle tilfaelde er

overleveringen mangelfuld. | begge tilfaelde er der tale om en afvigelse i forhold til programteori-

en. Institutionerne selv peger pa en raekke mulige barrierer i forhold til vidensoverleveringen og

pa hvorfor dette led i programteorien rummer szerlige vanskeligheder:

¢ Manglende systematik i overleveringen

¢ Manglende forudsaetninger og kompetencer hos enten den sprogansvarlige paedagog eller
stuepaedagogerne

¢ Modstand fra stuepaedagogerne.

Manglende systematik i overleveringen

Den manglende overlevering kan ifalge institutionerne skyldes at det bare glipper i en travl hver-
dag fordi der ikke er rutiner for og systematik i hvordan og hvornar overleveringen skal finde
sted. | forlaengelse heraf peger bade sprogansvarlige paedagoger og ansatte i forvaltningen pa
behovet for procedurer og en systematik der sikrer at overleveringen finder sted, herunder at der
en klar placering af ansvaret for at overleveringen sker.

Ifalge programteorien er det den sprogansvarlige paadagogs opgave at informere stuepaedago-
gerne om resultatet af en sprogvurdering og om opfglgende indsatser. Det fremgar imidlertid af
datamaterialet at det i praksis nogle steder er op til stuepaedagogerne selv at opsgge viden om fx
resultatet af en sprogvurdering, og at stuepaedagogerne oplever det som frustrerende.

| nogle institutioner tegner der sig det mgnster at den sprogansvarlige paedagog overleverer re-
sultater og formidler indholdet af handleplanen til de stuepaedagoger der er pa vedkommendes
egen stue, men ikke til stuepaedagoger pa de andre stuer. Problemstillingen synes ogsa at vaere
betinget af hvordan institutionen og sprogarbejdet er organiseret — om institutionens stuer er
inddelt efter alder eller gar pa tvaers af aldersgrupper, hvor stor institutionen er, og om det er in-
stitutionens souschef eller en paedagog der er sprogansvarlig.

| de institutioner hvor stuerne er opdelt efter alder, og hvor der typisk kun er én stue til de tredri-
ge, er problematikken med overlevering til stuepaedagogerne ikke sa udtalt, idet den sprogan-
svarlige paedagog som regel vil vaere knyttet til denne stue (medmindre det er souschefen der er
sprogansvarlig). Til gengaeld kan der vaere en tendens til at sprogarbejdet bliver ensidigt fokuseret
pa denne stue eller aldersgruppe, og at opmaerksomheden pa sprogarbejdet forsvinder nar bar-
net nar naeste alderstrin, ligesom der ikke er fokus pa sprogarbejdet hos de yngre barn hvor det
er lige sa relevant at arbejde malrettet med sprogudvikling selvom bgrnene endnu ikke er blevet
sprogvurderet.
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Hvis souschefen er sprogansvarlig, kan det have den fordel at vedkommende har en bred kon-
taktflade til alle stuer og dermed nemmere kan na ud til stuerne. Desuden kan souschefen have
nemmere ved at patage sig rollen som faglig ressourceperson, idet der ligger en naturlig autoritet
indlejret i rollen som souschef. Omvendt kan der for souschefen vaere langt ud til stuerne i den
forstand at det er begraenset hvor ofte souschefen har mulighed for at involvere sig i og vejlede
og veere til stede i forbindelse med de paedagogiske aktiviteter pa de enkelte stuer.

Forvaltningen i Neestved Kommune peger pa at den som reaktion pa vanskelighederne med at fa
vidensoverleveringen mellem sprogansvarlige paedagoger og avrige paedagoger til at fungere har
valgt at lade institutionerne vaelge hvor mange sprogansvarlige peedagoger der skal veere i institu-
tionen. | forlengelse heraf er der institutioner der har valgt en model med en sprogansvarlig pae-
dagog pa alle stuer der bade gennemfarer sprogvurderinger og er ansvarlig for at der foregar op-
falgende indsatser for de barn der har behov for det. Det sker for at sikre at viden om barnets
sproglige behov og relevante tiltag er til stede pa stuen.

Manglende forudsaetninger og kompetencer

En anden oplagt barriere i forhold til at sikre vidensoverlevering mellem sprogansvarlige paedago-
ger og stuepaedagoger kan vaere manglende forudsaetninger hos enten den sprogansvarlige pae-
dagog eller stuepaedagogerne. Flere steder naevner de sprogansvarlige paedagoger at de ikke fg-
ler sig tilstraekkeligt kleedt pa til at vejlede stuepaedagogerne om konkrete indsatser. Det kan vae-
re vanskeligt for dem at hjaelpe stuepaedagogerne med at omsaette den information sprogvurde-
ringen giver, til konkrete handlinger. Dette indtryk bekraeftes til dels fra forvaltningernes side —
her oplever man nemlig en stor efterspgrgsel hos flere af de sprogansvarlige paedagoger pa mere
viden om indsatser og i saerdeleshed efter flere konkrete vaerktajer.

De sprogansvarlige paedagoger peger ogsa pa at det kan vaere vanskeligt at overlevere viden om
sprogvurderingen hvis stuepaedagogerne ikke kender vurderingsmaterialet og dermed heller ikke
logikken bag det og de kategoriseringer det rummer bade i forhold til de forskellige sprogomra-
der og i forhold til de kategorier for opfglgningsbehov barnene kan blive indplaceret i. | relation
hertil fremgar det af et interview med en stuepaedagog at hun slet ikke har kendskab til sprog-
vurderingsmaterialet eller de resultatkategorier der er knyttet til det. Dvs. at hun ikke ved hvad
det betyder at et barn bliver vurderet til at skulle have en fokuseret indsats. Det gar det meget
sveert for stuepaedagogen at forstd baggrunden for indsatsen. | en af institutionerne har man for
at imgdega denne problemstilling valgt at den stuepaedagog der har stuen med de trearige, nu
skal leere at gennemfare sprogvurderinger sa hun kender testmaterialet og dermed ogsa forstar
logikken bag de forskellige opfalgningskategorier. En made at overvinde denne barriere pa er
ifalge nogle af interviewpersonerne at alle paedagoger bliver introduceret til materialet og dets
opbygning (hvilket ikke er det samme som at alle skal kunne anvende materialet). Selvom stue-
paedagogerne kender materialet og dets logik, kan det dog stadig veere en udfordring at omsaet-

50 Danmarks Evalueringsinstitut



te deres viden i konkrete indsatser. | den forbindelse peger nogle institutionsledere pa at saerligt
de nyuddannede paedagoger oplever det som en stor udfordring at skulle tilretteleegge opfal-
gende sprogindsatser.

Modstand fra stuepaedagogerne

Den tredje barriere der kan vanskeliggare overlevering af viden om et barns sprogvurdering til
barnets stuepaedagoger, er modstand fra stuepaedagogerne. Nogle steder oplever sprogansvarli-
ge paedagoger decideret modstand fra de stuepaedagoger de skal informere om vurderingernes
resultat og mulige opfglgende indsatser.

| interviewene udpeger stuepaedagoger og sprogansvarlige paedagoger flere mulige arsager til
modstand fra stuepadagogerne: Farst og fremmest kolliderer den sprogansvarlige paedagogs
agenda maske med stuepaedagogernes prioriteringer. Informationen fra den sprogansvarlige pae-
dagog om et barns resultat og behov rummer selvfglgelig et element af hjzelp og vejledning til
stuepaedagogerne, men det stiller samtidig krav om noget paedagogen skal fokusere pa og priori-
tere tidsmaessigt — evt. pad bekostning af noget andet. Alle kan blive enige om at sprogarbejdet er
vigtigt, men for nogle paedagoger er der maske andet der kommer forud for det, og som de evt.
har specialiseret sig inden for. | tilknytning hertil kan modstanden ogsa skyldes at stuepaedago-
gerne faler sig underkendt fagligt set. Det kan dels vaere fordi stuepaedagogerne oplever at den
sprogansvarlige peedagog kommer og patvinger en anden dagsorden (at sprog skal prioriteres),
dels veere at stuepaedagogerne mener selv at have en daekkende vurdering af hvad et barn har
brug for sprogligt. | forlaengelse heraf bunder modstanden i nogle tilfaelde i at stuepaedagogen
og den sprogansvarlige paedagog er uenige om et barns sproglige formden, og at stuepaedago-
gen fx mener at et barn slet ikke har brug for en ekstra indsats, til trods for at vurderingen har
vist det.

En anden arsag til modstanden hos stuepaedagoger som er blevet naevnt under interviewene, er
at nogle paedagoger generelt er imod at der overhovedet foretages sprogvurderinger, eller ikke
tror pa at sprogvurderinger og -indsatser virker. (dette punkt bliver udfoldet i afsnit 5.3.3). Det
kan altsa vaere en svaer opgave for de sprogansvarlige padagoger at formidle en saerlig viden i
den flade struktur der kendetegner mange daginstitutioner.

| naeste afsnit ser vi naeermere pa en anden vaesentlig del af de sprogansvarlige paedagogers funk-
tion — nemlig at fungere som generel vidensressource i institutionen.

5.2.5 Sprogansvarlige paadagoger som generel vidensressource

Ifalge programteorien er en vaesentlig del af de sprogansvarlige paadagogers opgaveportefglje
som naevnt at fungere som en generel vidensressource pa sprogomradet. | den forbindelse skal
de inspirere kolleger til sprogarbejde generelt set, dvs. ogsa i forhold til indsatser der ikke er spe-
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cifikt rettet mod barn med behov for en fokuseret indsats. Denne funktion hos den sprogansvar-
lige paedagog skal ifglge programteorien medvirke til at lgfte det generelle sprogmiljg og dermed
til at nd malet med sprogarbejdet pa institutionsniveau: et bedre generelt sprogmilja i institutio-
nen.

| nogle af institutionerne stemmer praksis overens med programteorien: Den sprogansvarlige pae-
dagog bruges som en ressourceperson som andre henvender sig til med spgrgsmal i forhold til
sprogarbejde. Det kan vaere i forhold til bade specifikke barn og sprogarbejde af mere generel
karakter. Andre steder fungerer ordningen i mindre grad sadan som den er taenkt i programteo-
rien. Disse steder er de sprogansvarlige paadagoger ikke faglige fyrtarne i programteoriens for-
stand. Dvs. at de ikke fungerer som ressourcepersoner der klaeder de andre paedagoger pa til
sprogarbejdet og inspirerer til dette arbejde. Det kan der vaere flere grunde til. Fx naevnes det
blandt de interviewede at det kan vaere en stor udfordring som sprogansvarlig paedagog at traen-
ge igennem i forhold til sine kolleger og fa sin viden spredt ud til de enkelte stuer. | den sam-
menhang kan det spille en rolle at nogle af de medvirkende sprogansvarlige paadagoger oplever
at de ikke har tilstraekkelig viden om hvilke sproggivende aktiviteter der kan modsvare en given
sproglig problemstilling, jf. afsnit 5.2.2, eller ikke faler sig tilstraekkeligt klaedt pa til at vejlede om
sprogarbejde generelt. Desuden kan det vaere vanskeligt at positionere sig i rollen over for kolle-
gerne (denne problemstilling gaelder primaert nar det ikke er institutionens souschef der er sprog-
ansvarlig). Det kan bl.a. skyldes at kollegerne oplever det som om den sprogansvarlige paadagog
palaegger dem ekstra opgaver i en i forvejen hektisk hverdag eller agerer bedrevidende i en ellers
flad struktur.

Nogle steder vurderer institutionsledere eller repraesentanter for forvaltningen at arsagen til at
ordningen med sprogansvarlige padagoger som faglige fyrtarne ikke fungerer, er at den sprog-
ansvarlige paedagog ikke har den ngdvendige gennemslagskraft til for alvor at fa sprogarbejdet
pa dagsordenen i institutionen. | forlaengelse heraf naevnes det fra forvaltningens side at man er
blevet opmaerksom pa vigtigheden af at opgaven varetages af paedagoger som har en vis gen-
nemslagskraft i institutionen og kan positionere sig i rollen som fagligt fyrtarn over for kollegerne.

Om den sprogansvarlige paedagog formar at positionere sig i rollen, afhaenger dog ogsa af i hvil-
ken udstraekning og pa hvilken made lederen bakker op om funktionen og tydeligger over for
det gvrige personale at sprogarbejdet er prioriteret. Det bliver uddybet i afsnit 5.2.6.

Undersggelsen peger altsa pa at ordningen med sprogansvarlige padagoger i flere af de medvir-
kende institutioner ikke til fulde fungerer som det er forudsat i programteorien. Den overlevering
af viden mellem den sprogansvarlige paeedagog og stuepaedagoger — bade viden om sprogarbejde
af generel karakter og om specifikke barn — som i programteorien er et afggrende led i forhold til
at sikre en relevant indsats og i forhold til at na malet med sprogarbejdet, finder ofte ikke sted.
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Det er tilsyneladende vanskeligt at gennemfare denne del af programteorien med kun én sprog-
ansvarlig paedagog i hver institution. De sprogansvarlige paedagoger selv peger pa flere arsager
hertil: Ordningen bliver for skrgbelig med én enkelt person (fx ved sygdom og andet fraveer), der
er behov for at kunne sparre med nogle om opgaverne, og det kan vaere tungt at lgfte opgaven
egenhandigt, dels fordi det rent praktisk kan vaere en stor opgave, dels fordi det kan vaere svaert
at sikre den ngdvendige gennemslagskraft over for kollegerne. | forlaengelse heraf tegner der sig
et generelt billede af at det er vanskeligt for flere af de sprogansvarlige paedagoger at fa sprogar-
bejdet pa dagsordenen, at sprede deres viden ud i hele institutionen og at skulle positionere sig i
en saerlig rolle i en ellers flad struktur.

Omvendt peger materialet pa at ordningen med at enkelte personer har ansvaret for sprogarbej-
det, har en raekke fordele. Institutionernes erfaringer peger pa at det er en klar fordel at ansvaret
for opgaven er tydeligt placeret, hvilket taler for at begraense antallet af sprogansvarlige paeda-
goger i de enkelte institutioner. Det geelder fx i forhold til at gennemfgare sprogvurderinger og
udarbejde handleplaner. | den forbindelse naevner de sprogansvarlige paedagoger at det netop er
vigtigt at der er en rutine for vurderingen og udarbejdelsen af handleplaner, og at det derfor er
godt at ansvaret er samlet hos fa personer.

5.2.6 Ledernes fokus pa opgaven og opbakning til den sprogansvarlige paedagog
For at sprogarbejdet kan udfolde sig i institutionerne sddan som det er taenkt ifalge programteo-
rien, er det vigtigt at institutionens leder bakker op om arbejdet. Ledelsesopbakning er ikke led i
programteorien, men udggr en vaesentlig kontekstfaktor for at de gvrige dele af programteorien
kan udfolde sig som tilsigtet. Det gaelder i saerlig grad i forhold til at de sprogansvarlige paedago-
ger kan udfylde deres rolle.

Repraesentanter for begge forvaltninger peger i den forbindelse pa at sprogarbejdet fungerer
bedst i de institutioner hvor lederen tydeligt bakker op om det. Szerligt peges der pa ngdvendig-
heden af at ledelsen understatter den sprogansvarlige paedagogs rolle som et fagligt fyrtarn der
lofter sprogarbejdet i institutionen generelt.

| tilknytning hertil har sprogansvarlige paadagoger i forbindelse med interviewene peget pa nad-
vendigheden af tydelig ledelsesopbakning hvis de skal udfylde den funktion de er tiltaenkt. Ifglge
de sprogansvarlige paedagoger er der behov for at lederen understgtter deres funktion ved at
signalere over for @gvrige ansatte at deres opgaver er vigtige. Desuden skal lederen vaere med til at
sikre at de gvrige kolleger forstar hvordan den sprogansvarlige paadagog bruger den tid der er
gremaerket til sprogrelaterede opgaver, hvorfor det er vigtigt etc. Endelig oplever flere sprogan-
svarlige padagoger at der er behov for at italesaette at de som sprogansvarlige har en vejleder-
funktion — er fagligt fyrtarn — sa lederen er med til at skabe en kultur hvor de gvrige paedagoger
bruger den sprogansvarlige paedagog som ressourceperson.

Fokus pa sprog 53



| institutionerne navnes betydningen af lederens opbakning bl.a. i forhold til personalemader.
Her kan det vaere vanskeligt for sprogansvarlige paedagoger at saette sprogarbejdet pd dagsorde-
nen hvis ikke lederen skaber rammerne for det. Nogle steder har lederen valgt at gere sprog til et
fast punkt pa personalemgderne. | en institution naevner lederen at dét var vigtigt i implemente-
ringsfasen for netop at markere at sprogarbejdet skal prioriteres, og for at statte den sprogan-
svarlige paedagog i at etablere en platform for sit arbejde Den samme leder oplever at det ikke
lzengere er ngdvendigt at have sprogarbejdet som fast punkt pa personalemaderne, idet den
sprogansvarlige paadagogs funktion er blevet sa etableret at vedkommende selv kan saette sprog-
relaterede emner pa dagsordenen nar der er behov for det.

Lederne giver udtryk for at de understatter sprogarbejdet ved at vaere med til at sikre at evt.
sproggrupper altid prioriteres hgjt og gennemfares selvom der fx er sygdom i personalegruppen,
og det er svaert at fa det til at haenge sammen at én arbejder med en mindre gruppe bgrn. Le-
dernes opbakning er med til at signalere vigtigheden af arbejdet.

| nogle af institutionerne er det som naevnt souschefen der er sprogansvarlig. Det kan vaere med
til at sikre at opgaven er forankret pa ledelsesniveau og dermed er prioriteret og understattet. En
anden fordel kan vaere at souschefen har starre gennemslagskraft over for det gvrige personale
end en paedagog. Desuden kan det rent praktisk vaere nemmere for souschefen at gennemfare
arbejdet med fx selve vurderingen, idet han eller hun ofte har afsat et antal timer som ikke indgar
i normeringen pa stuerne, og dermed ikke har de samme vanskeligheder med at “ga fra” som
paedagogerne kan have.

Institutionslederne skal ifalge programteorierne for kommunerne ogsa fungere som bindeled
mellem kommunens sprogkonsulent — der deltager pa ledermgder — og personalet i institutionen.
Lederen skal bidrage til at der spredes viden om sprog til alle medarbejdere i institutionerne, og at
denne viden integreres i det daglige paedagogiske arbejde. Dermed skal lederne ifglge program-
teorien 0gsa bidrage mere direkte (og ikke kun via stgtte til den sprogansvarlige paedagogs funk-
tion) til institutionens sprogarbejde. Ud fra vores materiale tegner der sig imidlertid et billede af at
denne mere direkte involvering fra lederens side i sprogarbejdet ikke i saerlig haj grad ger sig
gaeldende i institutionerne.

Fra begge forvaltningers side peges der i tilknytning hertil pa at det generelt har vaeret en udfor-
dring at engagere lederne i sprogarbejdet (det gaelder ikke ngdvendigvis de medvirkende institu-
tioner, men er en generel betragtning i forhold til institutionerne bredt set i kommunerne). | beg-
ge de kommunale forvaltninger er man opmaerksom pa lederens centrale rolle i forhold til sprog-
arbejdet — saerligt har man i Guldborgsund Kommune ivaerksat tiltag der skal bidrage til at gere
lederne mere engageret i sprogarbejdet og fa dem til at understatte de sprogansvarlige paedago-
gers funktion.
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5.2.7 Opsamling
| de forudgaende afsnit har vi analyseret hvordan ordningen med sprogansvarlige paedagoger i
praksis folder sig ud i de deltagende institutioner.

Samlet set er det tydeligt at arbejdet med handleplanen udger en vaesentlig udfordring for de
sprogansvarlige paedagoger. En del af de sprogansvarlige paedagoger faler sig ikke tilstraekkeligt
klaedt pa til at udarbejde fagligt kvalificerede og individuelt malrettede handleplaner der svarer til
det enkelte barns specifikke sproglige behov.

| de fleste tilfaelde bliver handleplanerne dog udarbejdet i en eller anden form. Men de er gene-
relt set ikke saerligt differentierede og dermed heller ikke individuelt orienterede som forudsat i
programteorien. De er ikke i alle tilfelde konkrete, og de behandler ikke ngdvendigvis alle de
specifikke behov det enkelte barn har. | de tilfaelde hvor handleplanernes ikke opfylder denne del
af deres formal, bliver deres funktion reduceret til at veere den sprogansvarlige paedagogs referat
og registreringsdokument over for forvaltningen, snarere end at fungere som fagligt kvalificerede
anvisninger der kan vejlede stuepaedagoger savel som foraeldre i forhold til konkrete indsatser og
som omdrejningspunktet i forbindelse med vidensoverleveringen mellem sprogansvarlig paadagog
og stuepaedagoger.

Det er dog i den sammenhang vaesentligt at bemaerke at vi her kun har forholdt os til det skrift-
lige produkt, og at der i praksis kan eksistere en “mundtlig handleplan” som i hgjere grad funge-
rer sadan som den skriftlige handleplan er taenkt i programteorien.

| forhold til den vidensoverlevering om specifikke bgrn der skal finde sted imellem den sprogan-
svarlige paedagog og stuepaedagoger hvis programteorien skal udfolde sig som tilsigtet, tegner
der sig et billede af en raekke vaesentlige udfordringer. Tre barrierer synes at vaere gennemgdende
i denne sammenhaeng. For det farste er det en udfordring for institutionerne at skabe en syste-
matik der sikrer at overleveringen rent faktisk finder sted — uanset organisering i gvrigt. Datama-
terialet peger pa at der er en stor risiko for at det led i programteorien der omhandler overleve-
ring af viden mellem den sprogansvarlige paedagog og stuepaedagoger, ikke fungerer hvis der
ikke er faste rutiner og en klar systematik der sikrer at vidensoverleveringen finder sted, herunder
at der er en klar placering af ansvaret for at overleveringen sker. Utilstraekkelig viden eller mang-
lende redskaber er en anden saerdeles sandsynlig barriere — det kan vaere enten stuepaedagoger
eller sprogansvarlige paedagoger der mangler de ngdvendige forudsaetninger. For de sprogan-
svarlige padagogers vedkommende kan det vaere manglende forudsaetninger i forhold til at for-
mulere handleplanen pa en sddan made at den kan omsaettes i konkrete indsatser. For stuepae-
dagogernes vedkommende kan det vaere manglende forudsaetninger for at omsaette indholdet af
handleplanen i praksis. En tredje barriere for vidensoverleveringen er modstand fra stuepaedago-
gerne. Modstanden kan vaere begrundet i interessekonflikter, personlige konflikter eller i at nogle
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stuepaedagoger faler at deres paedagogfaglige vurdering bliver underkendt i forbindelse med
sprogvurderingerne.

| tilknytning hertil synes institutionslederens opbakning at veere afgarende hvis sprogarbejdet i
institutionen skal lykkes sddan som det bliver beskrevet i programteorien. Ledelsesopbakningen
fremstar altsa som en vaesentlig kontekstfaktor der skal vaere med til at sikre at programteoriens
intentioner om den sprogansvarlige paedagog som fagligt fyrtarn kan folde sig ud. | den sam-
menhang er det afggrende at lederen dels understatter at sprogarbejdet bliver prioriteret og sat
pa dagsordenen i institutionen, dels er med til at skabe en forstaelse af og legitimere den sprog-
ansvarlige paedagogs rolle og funktion hos det gvrige personale i institutionen. | forleengelse her-
af synes det afgerende at lederen understgtter at én eller flere personer fungerer som szerlige vi-
densressource i en ellers flad struktur.

Ifalge programteorierne skal institutionslederne ogsa fungere som bindeled mellem kommunens
sprogkonsulent og personalet i institutionen og bidrage til at der spredes viden om sprog til alle
medarbejdere i institutionerne, og at denne viden integreres i det daglige paedagogiske arbejde.
Ud fra vores materiale tegner der sig imidlertid et billede af at denne del af ledelsesrollen endnu
ikke er fuldt udviklet i alle institutionerne.

Endelig peger analysen af de sprogansvarlige paedagogers rolle og opgaveportefglje i praksis pa
det generelle dilemma at det i forhold til nogle af de sprogansvarlige paadagogers opgaver ser ud
til at vaere en fordel at opgaven er forankret hos fa personer der opbygger rutiner og saerlige
kompetencer der styrker opgavevaretagelsen (det gaelder i forhold til at gennemfare sprogvurde-
ringer og udarbejde handleplaner), mens der i forhold til andre af de sprogansvarlige paedago-
gers opgaver er eksempler pa at det kan vaere haammende for opgavelgsningen at opgaven er
forankret hos en eller fa personer i institutionen (det geelder fx i forhold til vidensoverleveringen
og de opfelgende indsatser).

Samlet set rummer organiseringen af sprogarbejdet med hhv. en, fa eller flere sprogansvarlige
paedagoger altsa bade fordele og ulemper alt afhaengigt af hvilke dele af sprogarbejdet og af

programteorien man ser pa — om det er vurdering og udformning af hhv. handleplaner pa den
ene side eller vidensoverlevering og opfalgende indsatser pa den anden side.

5.3 Opfelgende indsatser i institutionerne — stuepaedago-

gernes indsats

Der er vaesentlige udfordringer forbundet med at definere og afgraense de fokuserede indsatser
der finder sted i institutionerne. | mange tilfaelde er det vanskeligt for de medvirkende paedago-
ger klart at beskrive de indsatser der har til formal at understgatte den sproglige udvikling hos
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barn med behov for en fokuseret indsats, og at adskille disse indsatser fra institutionens gvrige
(generelle) indsatser. Nogle steder formulerer stuepaedagogerne det som at det er noget de har
pa rygraden nar de skal beskrive de indsatser de gennemfarer. Andre steder har paedagogerne
sveert ved overhovedet at fa @je pa at de ger noget der kan betragtes som en fokuseret indsats.

At det kan vaere vanskeligt at afgraense den fokuserede indsats, er naturligvis knyttet til det for-
hold at denne indsatstype netop skal forega inden for de almindelige rammer i institutionen og
som en integreret del af den daglige paedagogiske praksis.

| dette afsnit forholder vi os til de opfalgende indsatser der er beskrevet fra paedagogernes side,
0g som altsa kan identificeres. Ud over de her beskrevne indsatser foregar der naturligvis en lg-
bende sproglig interaktion mellem barn og paedagog og barnene imellem der sandsynligvis ogsa
bidrager til barnets sproglige udvikling, og som kan siges at vaere en del af institutionens generel-
le indsats pa sprogomradet.

De fokuserede indsatser organiseres pa forskellig vis i de seks institutioner. Vi har valgt at inddele

dem i fglgende kategorier:

e Indsatser i faste sproggrupper (med intern eller ekstern sprogpaedagog eller med talehgrepae-
dagog)

e Ad hoc-sprogaktiviteter integreret i de daglige peedagogiske aktiviteter.

Forlgbene i sproggrupperne er — hvad enten de varetages af en intern sprogpaedagog eller
sprogansvarlig paedagog eller en ekstern sprogpaedagog eller talehgrepaedagog — forlgb der har
en formaliseret organisering. Ad hoc-aktiviteterne er derimod indsatser med en mere Igs organi-
sering som enten finder sted i sma grupper eller integreres i de daglige aktiviteter. Det samme
barn kan godt modtage flere typer af indsatser sidelabende. Det skal understreges at ad hoc-
aktiviteterne ikke ngdvendigvis er mindre omfattende eller mindre ambitigse end indsatser i
sproggrupper — det er ofte udtryk for et bevidst paedagogisk valg at organisere indsatsen pa den
made.

| det fglgende udfolder vi forskellige forhold der gar sig geeldende i forhold til hhv. forlgb i
sproggrupper og de mere ad hoc-praegede aktiviteter, og beskriver hvordan de forskellige former
for indsatser er organiseret.

5.3.1 Forlgb i sproggruppe

| Guldborgsund Kommune kan en fokuseret indsats gennemfgres pa den made at barnet delta-
ger i en fast gruppe pa fire barn der mades én gang ugentligt i en periode pa ca. tre maneder, jf.
kapitel 4. | halvdelen af kommunens institutioner ledes sproggruppen af eksterne sprogpaedago-
ger, mens det i den anden halvdel af institutionerne er en paedagog fra institutionen der vareta-
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ger aktiviteterne i sproggruppen. Grupperne karer i tre maneder ad gangen, og der er to sprog-
gruppeforlgb arligt i hver institution.

| Guldborgsund Kommune opererer man primaert med sproggrupper der ikke inddrager bgrn
med behov for generel indsats. Ifglge programteorien er det her kun bgrn med behov for fokuse-
ret og seerlig indsats der deltager i sproggrupperne. | praksis deltager dog i enkelte tilfaelde ogsa
barn der ikke er vurderet til at have behov for en fokuseret eller szerlig indsats, men som paada-
gogerne vurderer, vil have gavn af et forlgb i en mindre gruppe med teet voksenkontakt. Det kan
vaere ud fra sproglige hensyn, men det kan ogsa vaere begrundet i andre problemstillinger eller
behov der ikke er knyttet til det specifikt sproglige. | forlaengelse heraf er der i datamaterialet fle-
re eksempler pa at sproggrupperne har en bredere funktion end blot at stgtte op om den sprog-
lige udvikling, jf. afsnit 5.3.3 om paedagogfaglig vurdering som grundlag for indsatser.

Sproggruppeforlgbene kan indeholde forskellige sprogaktiviteter: Bgrnene synger og deltager i
rytmik, tager pa ture hvor de taler om det de ser pa deres vej, og gennemfgrer forskellige mund-
motoriske gvelser. De arbejder med begreber og udtale ved at spille eksempelvis rime- og vende-
spil og ved at fortaelle for hinanden. Desuden indgar der typisk dialogisk hgjtlaesning og haijtlaes-
ning understattet af visuelle effekter i forlgbene. Sproggruppeforlgbene kan altsa indeholde en
bred vifte af aktiviteter der sigter mod at styrke mange forskellige omrader af sproget, men det er
varierende i hvor hgj grad aktiviteterne i grupperne tilpasses de specifikke behov for sproglig ud-
vikling der kendetegner de deltagende barn.

Ifalge programteorien er det hensigten at gruppeaktiviteterne skal tage udgangspunkt i bgrnenes
motivation og interesseomrader. Nogle af de interviewede peger 0gsa pa vigtigheden heraf. Men
pa baggrund af interviewene er det vores vurdering at sproggrupperne typisk tilrettelaagges uden
saerskilt hensyntagen til den specifikke barnegruppes motivation: Grupperne sidder mange steder
i et seerligt rum, fx personalestuen, med lukket dgr, og der gennemfares stillesiddende aktiviteter
som kan passes ind i disse rammer. Der taenkes generelt i mindre grad i at gennemfgre sprog-
grupperne i andre omgivelser, fx udendears, ved at tage pa ture og snakke om det oplevede etc.

Ud fra interviewene tegner der sig ogsa et billede af at aktiviteterne i sproggrupperne typisk er
isolerede fra den daglige praksis og ikke er teenkt sammen, fx tematisk, med de avrige psedago-
giske aktiviteter i institutionen. De eksterne sprogpaedagoger har ifglge eget og stuepaedagoger-
nes udsagn sjaeldent tid til at tale med stuepaedagogerne i institutionerne undervejs i forlgbene.
Der er dog som regel en samtale med en stuepaedagog ved afrundingen af forlgbet hvor den in-
terne eller eksterne sprogpaedagog fortzeller hvordan det er gaet for det enkelte barn — det kan
vaere bade i forhold til det specifikt sproglige eller i forhold til hvordan barnet i gvrigt har funge-
ret i gruppen. Stuepaedagogen deltager desuden nogle gange i grupperne (som observatar og
hjalper). Men gennemgadende er vidensoverleveringen mellem de personer der varetager sprog-
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grupperne, og det gvrige paedagogiske personale sparsom. Det skal dog understreges at sam-
mentaenkning af og vidensoverlevering mellem sproggrupperne og den gvrige paedagogiske
praksis i institutionerne ikke indgar i programteorierne. Ifglge de interviewede paedagoger og
evalueringens ekspertfglgegruppe ligger der imidlertid et vaesentligt og uudnyttet potentiale i
denne vidensoverlevering mellem sproggrupperne og den @vrige praksis som bgrnene ville kunne
profitere af. Det kunne give de sprogligt svage bgrn bedre muligheder for at deltage i de fzelles
aktiviteter pa lige fod med bagrn med et sprogligt hgjere niveau og dermed @ge mulighederne for
(sproglige) succesoplevelser i et stgrre forum.

Pa baggrund af interviewmaterialet er det vores vurdering at der kan vaere den risiko ved sprog-
grupperne at de medfgrer en vis ansvarsfralaeggelse hos nogle stuepaedagoger i forhold til sprog-
indsatser. | nogle af institutionerne er der eksempler pa at sproggrupperne far den utilsigtede
konsekvens at de gvrige paedagoger i institutionen ser sprogarbejdet som noget der udelukkende
finder sted i dét regi, og som noget som den der star for sproggrupperne, alene er ansvarlig for.

5.3.2 Ad hoc-sprogaktiviteter
Ud over de ovenfor beskrevne sproggruppeforlagb indeholder programteorien mere ad hoc-
praegede aktiviteter for barn med behov for en fokuseret indsats.

| de medvirkende institutioner kan disse forlgb finde sted som led i den almindelige daglige prak-
sis med en stor bgrnegruppe — fx ved samlinger — hvor stuepaedagogerne laeringsdifferentierer og
dermed sikrer at barn med behov for en fokuseret indsats kommer saerligt til orde eller far en be-
stemt rolle der understgtter deres sprogudvikling etc. Ad hoc-aktiviteterne kan ogsa forega i sma
grupper pa stuerne, men i modsaetning til de ovenfor beskrevne mere faste gruppeforlgb er der
her tale om sma grupper der sammensaettes fra gang til gang og med forskellige paedagoger, og
som typisk arbejder med de |zereplanstemaer og avrige temaer der i gvrigt arbejdes med pa stu-
erne.

| Neestved Kommune har man fra centralt hold valgt at sma grupper der arbejder med sprog skal
sammensaettes af barn med forskellige sproglige forudsaetninger, jf. beskrivelsen af kommunens
programteori i appendiks B. Det sker ud fra et inklusionshensyn og ud fra en antagelse om at de
sprogligt staerke barn kan veere med til at lafte de sprogligt svagere barn. Det gaelder bade i situ-
ationen, og det gaelder i forbindelse med de nye legerelationer der evt. opstar i forleengelse af
aktiviteterne i grupperne, og som kan veere gavnlige fordi de sprogligt svage bgrn profiterer af at
lege med bgrn med et alderssvarende sprog.

Nogle bgrn har saledes haft et opfalgningsforlab hvor de har deltaget i sprogaktiviteter i en min-

dre gruppe pa ad hoc-basis med en eller skiftende stuepaedagoger og med forskellige barn som
deltagere. | denne model sammensaetter stuepaedagogen fra gang til gang en gruppe pa to til
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seks barn. Det kan vaere under hensyntagen til hvilke barn der har starst behov, ud fra praktiske
eller indholdsmaessige hensyn etc. Disse grupper kan pa samme made som sproggrupperne be-
skrevet ovenfor enten sammensaettes udelukkende af bgrn med behov for en fokuseret eller en
saerlig indsats eller inddrage bgrn der ikke er vurderet til at have behov for en sadan indsats.
Grupperne gennemfgrer aktiviteter som har til formal at understgtte de sprogsvage barns sprog,
men som alle bgrnene finder interessante.

Andre sprogaktiviteter finder sted som et led i den daglige paedagogiske praksis pa stuen, pa le-
gepladsen eller pa ture. Det kan vaere aktiviteter som vende- og rimespil hvor barnene har fokus
pa begreber og udtale, det kan vaere mundmotoriske gvelser hvor bgrnene fx puster i sugergr,
eller det kan vaere samtaler hvor paedagogen taler med en gruppe bgrn om starrelse, form og
farve pa det som barnene finder pa legepladsen eller i skoven. Som naevnt vil denne type sprog-
aktiviteter typisk vaere tilpasset de sprogsvage bgarns specifikke behov, men andre bgrn inddrages
0gsa i aktiviteterne.

Forlgbet for det enkelte barn kan have en meget forskellig karakter fra institution til institution og
fra barn til barn: Nogle bgrn med behov for en fokuseret indsats deltager i ad hoc-
sprogaktiviteter flere gange om ugen, andre deltager i sprogaktiviteter pa en fast ugedag der er
institutionens “sprogdag”. For atter andre bgrn har det opfalgende forlgb bestaet i deltagelse i
tre til fem aktiviteter i alt.

Der er relativt stor forskel pa praksis i forhold til de mere ad hoc-praegede aktiviteter i de medvir-
kende institutioner. Flere af de medvirkende institutioner fortaeller dog om en udvikling hvor de
er gaet fra en praksis med at traekke bgrnene ud af de faelles aktiviteter til sprogaktiviteter, til i
hajere grad at integrere sprogaktiviteterne i det daglige samvaer med bgrnene og i mange for-
skellige typer af aktiviteter.

De medvirkende paadagoger peger pa at en generel barriere i forhold til de opfglgende indsatser
er at det kan vaere vanskeligt at gennemfare aktiviteterne hvis barnene mader meget sent. De
paedagogiske aktiviteter hvor der ogsa er mulighed for at foretage en fokuseret indsats, finder
typisk sted om morgenen eller om formiddagen. Mader bgrnene fgrst op ad dagen, oplever pae-
dagogerne derfor at bgrnene gar glip af de aktiviteter de ville profitere af sprogligt.

Interviewene med repraesentanter for forvaltningerne peger pa en anden vaesentlig barriere i for-
hold til organiseringen af det mere ad hoc-praegede opfglgende sprogarbejde, nemlig at det er
en stor udfordring for institutionerne at indarbejde sprogarbejdet i det almindelige paedagogiske
arbejde, idet det kan indebaere en ny organisering af dagligdagen. En talehgrepaedagog fortaeller
fx at det kan vaere svaert for nogle stuepaedagoger at integrere sprogarbejdet i de daglige paeda-
gogiske aktiviteter fordi de taenker sprogarbejdet mere traditionelt som nogle helt szerlige og af-
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graensede aktiviteter som bgrnene tages fra til og ikke som noget der inkorporeres i de fzlles ak-
tiviteter.

En yderligere barriere i forhold til det mere integrerede sprogarbejde ligger i den varierende grad
af ejerskab til sprogarbejdet hos stuepaedagogerne: Nogle stuepaedagoger opfatter som naevnt —
i modsaetning til programteoriens intentioner — det opfalgende sprogarbejde som de sprogan-
svarlige padagogers ansvar. Flere af de medvirkende institutioner oplever desuden en udfordring
i forhold til at de nyuddannede paedagoger ikke er klaedt tilstraekkeligt pa til sprogarbejdet. Det
ger behovet for at den sprogansvarlige paedagog fungerer som fagligt fyrtarn, ekstra stort.

5.3.3 Paedagogfaglig vurdering som grundlag for indsatser

En vaesentlig pointe i forhold til de opfelgende indsatser er at de ofte igangsaettes — og nogle
gange udelades — uafhaengigt af sprogvurderingsresultaterne. Der er altsa ikke altid en tydelig
sammenhang mellem sprogvurderingsresultat og sprogindsats som det ellers er forudsat i pro-
gramteorien. Det skyldes bl.a. at sprogindsatsen i nogle tilfaelde tilrettelaagges pa baggrund af en
paedagogfaglig vurdering og ikke (kun) pa baggrund af resultatet af sprogvurderingen. Den pae-
dagogfaglige vurdering kan pa den baggrund beskrives som en kontekstfaktor af betydning for
om praksis i institutionerne udfolder sig som forudsat i programteorien.

Et andet forhold der ger sig gaeldende i denne forbindelse, er at der ikke altid er sammenfald
mellem det rationale der ligger bag sprogvurderingsmaterialet, og praksis i institutionerne. Bag
sprogvurderingsmaterialet ligger en forestilling om et kronologisk, successivt forlab der bestar af
hhv. vurdering, udarbejdelse af handleplan og indsats, jf. kapitel 3. Dette lineaere forlgb er ogsa
beskrevet i programteorien. Af materialet fra institutionerne fremgar det imidlertid at arbejdet
med sprogindsatser ikke ngdvendigvis foregar i den raekkefglge i praksis. Fx kan det vaere at en
sproggruppe for bagrn med behov for ekstra sprogindsats starter op far et barn er blevet sprog-
vurderet, og at paedagogerne omkring barnet foranstalter at barnet kommer med i gruppen alli-
gevel fordi de vurderer at barnet vil have gleede af at deltage i sproggruppen.

Et eksempel fra en af de medvirkende institutioner pa at en paedagogfaglig vurdering har supple-
ret sprogvurderingen, er et barn der er blevet sprogvurderet til at skulle have en generel indsats,
og som alligevel far en fokuseret indsats fordi paedagogerne ud fra en paedagogfaglig betragt-
ning vurderer at barnet har brug for det. P& samme vis er der eksempler pa barn der er blevet
vurderet til at have behov for en generel indsats, men som alligevel er blevet henvist til talehgre-
paedagog pga. svaere fonologiske vanskeligheder.

For en raekke bgrn i de medvirkende institutioner er der sammenfald mellem sproglige problemer

og andre problemer af enten social eller udviklingsmaessig karakter. For nogle af disse barn vael-
ges en opfglgende sprogindsats som tager hensyn til alle barnets behov — bade de sproglige, de
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sociale og de udviklingsmaessige. Der er derfor tilfaelde hvor et barn tilbydes en opfglgende ind-

sats i en sproggruppe selvom barnets sproglige udfordringer ikke ngdvendigvis peger i retning af
denne indsatstype, men hvor paedagogerne vurderer at det i forhold til barnets sociale udvikling

vil vaere godt med et forlgb i en mindre gruppe med taet voksenkontakt.

Der er ogsa eksempler blandt de deltagende institutioner pa at stuepaedagoger undlader at
iveerksaette en fokuseret indsats til trods for at sprogvurderingen har vist at barnet har behov for
det, fordi stuepaadagogen er uenig i at det er relevant. | disse tilfaelde synes der at vaere en sam-
menhang mellem manglende igangsaettelse af indsatser og paedagoger der ikke opfatter indfe-
relsen af sprogvurderingerne som et positivt tiltag. Denne form for modstand mod at ivaerksaette
indsatser er parallel med den modstand vi har beskrevet ovenfor i forbindelse med vidensoverle-
veringen mellem sprogansvarlige peedagoger og stuepaedagoger. Som naevnt kan modstanden
bunde i at den sprogansvarlige peedagogs agenda ikke er i overensstemmelse med stuepaedago-
gernes prioriteringer, at stuepaedagogerne fgler sig underkendt professionelt, eller at der er regu-
laer uenighed om et barns sproglige formaen — uanset sprogvurderingens resultat.

Der synes at vaere bade positive og negative sider ved de paedagogfaglige vurderinger. Det frem-
star som positivt at man som stuepaedagog igangsaetter indsatser far et barn bliver sprogvurde-
ret, hvis man vurderer at barnet har behov for det — frem for passivt at vente pa resultatet af en
vurdering. Desuden kan bgrn have mindre sproglige udfordringer der ikke vil medfare et testre-
sultat der peger pa at der skal ivaerksaettes en fokuseret indsats, men hvor det alligevel vil vaere
gavnligt med en ekstra indsats. | disse tilfaelde virker det ud fra vores betragtning meningsfuldt at
paedagogerne arbejder med problemstillingerne uanset sprogvurderingens resultat.

| den sammenhang bemaerker evalueringens ekspertfalgegruppe at det desuden er vigtigt at hol-
de sig for gje at sprogvurderingsmaterialet kun er et veerktgj, og at det ogsa er behaeftet med en
vis usikkerhed. Derfor vil der vaere situationer hvor det er fornuftigt at lade en paedagogfaglig
vurdering vaere bestemmende for indsatsen. De paedagogfaglige vurderinger fungerer i disse til-
faelde som et positivt supplement til den standardiserede sprogvurdering.

Der er imidlertid ogsa eksempler pa at de paedagogfaglige vurderinger kan have en negativ kon-
sekvens. Det gaelder fx hvis en stuepaedagog — hvilket der ogsa findes eksempler pa i det indsam-
lede materiale fra institutionerne — tilsidesaetter resultatet af en sprogvurdering af et barn der er
blevet vurderet til at skulle have en fokuseret indsats, fordi paedagogen ikke vurderer at det er
ngdvendigt med en indsats og altsa i den forstand fratager et barn den indsats det ellers, jf.
sprogvurderingsresultatet, har krav pa og behov for.
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5.3.4 Opsamling

Samlet set tegner der sig et billede af at sproggrupperne gennemfares som det er forudsat i pro-
gramteorien. Til gengeaeld er det meget varierende i hvilken grad aktiviteterne i grupperne tilpas-

ses det enkelte deltagende barns specifikke behov for sproglig udvikling eller motivation og inte-
resser, idet der typisk er tale om pa forhand fastlagte forlagb. | de tilfaelde hvor gruppeaktiviteter-

ne ikke tilrettelaagges under hensyntagen til de enkelte barns sproglige udfordringer eller interes-
ser og motivation, er der tale om et brud pa programteorien.

Der er i datamaterialet ikke eksempler pa at indholdet af sproggruppeforiabene justeres i forhold
til de aktiviteter eller emner der ellers arbejdes med i institutionen. En sadan sammentaenkning af
og vidensoverlevering mellem sproggrupper og den gvrige padagogiske praksis i institutionerne
indgadr heller ikke som et led i programteorierne. Men ifglge evalueringens ekspertfglgegruppe og
nogle af de interviewede ville en sddan sammentankning vaere en oplagt mulighed for at forbe-
rede og styrke de sprogligt svagere bgrn i forhold til nogle af de fzelles aktiviteter. Dermed kunne
de fa bedre muligheder for at deltage pa lige fod sammen med bgrn med et sprogligt hgjere ni-
veau i de fzelles aktiviteter hvilket vil kunne @ge mulighederne for (sproglige) succesoplevelser i
det starre forum.

| forbindelse med sproggrupperne kan der i nogle tilfaelde vaere en tendens til at det gvrige per-
sonale fralaegger sig ansvaret for sprogarbejdet, idet det kan opfattes som noget der alene vare-
tages i sproggrupperegi. | den sammenhasng rummer programteorien en risiko for at blive kon-

traproduktiv i forhold til at nd malet med sprogarbejdet pa institutionsniveau: et bedre generelt

sprogmiljg i institutionen.

Sprogindsatser i institutionerne der er gennemfgrt som ad hoc-aktiviteter, har meget forskellig
karakter for de medvirkende bgrn. Undersggelsen peger pa at der i flere institutioner har veeret
en udvikling der betyder at sprogaktiviteterne i hgjere grad end tidligere integreres i de daglige
aktiviteter med bgrnene og i mange forskellige aktiviteter. Samtidig er det dog i nogle institutio-
ner fortsat en udfordring at integrere sprogarbejdet i de daglige padagogiske aktiviteter. Som i
forbindelse med indsatserne i sproggrupperne er det i forbindelse med ad hoc-aktiviteterne en
udfordring at der er en varierende grad af ejerskab til arbejdet blandt stuepaedagogerne.

Endelig kan gennemfarelsen af sprogindsatserne veere karakteriseret ved at indsatserne igang-

saettes og gennemfgres pa baggrund af en paedagogfaglig vurdering — enten som supplement til
eller i modstrid med sprogvurderingsresultaterne.
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5.4 Foreeldresamarbejde og indsats i hjemmet

Et af sporene i programteorien for institutionerne handler om samarbejdet med forzeldrene og
om sprogindsatsen i hjemmet. Denne indsats er ifglge programteorien en vaesentlig faktor i for-
hold til at nd malet for sprogindsatsen: flere bgrn med et alderssvarende sprog.

Rationalet bag de aktiviteter der saettes i gang for at inddrage foraeldrene i sprogarbejdet, er at
indsatsen i hjemmet er et afggrende element i den malrettede indsats for barn med behov for en
fokuseret indsats. Foraeldreinddragelsen skal resultere i at foraeldrene engagerer sig i deres barns
sprogudvikling og pa baggrund af en fagligt kvalificeret orientering om deres barns sprogvurde-
ring far viden, vaerktgjer og vejledning der saetter dem i stand til at bidrage mere kvalificeret til
deres barns sproglige udvikling i samspil med institutionen.

Ifalge programteorien skal alle foraeldre tilbydes en sprogvurdering af deres barn. | praksis bliver
forzeldre i begge kommuner praesenteret for muligheden for en sprogvurdering dels ved at bar-
nets stuepaedagog orienterer dem om tilbuddet, dels via en pjece som forvaltningen har udarbej-
det, og som beskriver sprogvurderingen naermere.

Ifalge programteorien skal foraeldrene orienteres om resultatet af sprogvurderingen. Forzeldre til
barn der er vurderet til at have behov for en fokuseret indsats, skal desuden have forslag til aktivi-
teter i hjemmet der kan understgtte barnets sprogudvikling.

Det fremgar af undersggelsen at graden af foraeldreinddragelse varierer fra institution til instituti-
on. Der er institutioner hvor der er faste procedurer for overlevering af resultater og vejledning
om indsatser til foraeldrene, og hvor samtalen om dette finder sted pa et made. Og der er institu-
tioner hvor der ggres meget lidt ud af informationen til foraeldrene om resultatet af sprogvurde-
ringen, hvor der ikke er nogen systematik i forhold til denne overlevering, og hvor det i bedste
fald bliver en til hurtig snak, fx i garderoben, hvor det kan vaere vanskeligt for paedagogen at vej-
lede om indsatser i hjemmet og besvare foraeldrenes evt. spargsmal.

| forleengelse heraf spaender institutionernes indsats i forhold til at klaede foreeldrene pa til at un-
derstatte barnets sproglige udvikling bredt: fra ingen indsats til lzngerevarende forlgb med op-
folgende samtaler mellem paedagoger og foraeldre og udlan af materialer fra institutionen som
forzeldrene kan anvende som udgangspunkt for et samveer med bgrnene der i hgjere grad under-
statter den sproglige udvikling.

Generelt er de medvirkende institutioner dog opmaerksomme pa at det skal veere synligt for for-

Zldrene hvad bgrnene har foretaget sig i Igbet af dagen, sa foraeldrene kan snakke videre med
bagrnene om det derhjemme.
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Det varierer blandt de medvirkende institutioner om det er en sprogansvarlig paedagog der vare-
tager opgaven med at informere foraeldrene om resultatet af barnets sprogvurdering, eller om
det er barnets stuepaedagog. Blandt de interviewede fremhaeves det at sprogvurderingen og
sprogvurderingsmaterialet udger et godt udgangspunkt for samtaler med foraeldrene. Bade lede-
re og padagoger peger pa at det giver paedagogerne en gennemslagskraft og en styrket faglig
ballast at de kan referere til sprogvurderingen og en form for eksakt vurdering nar de taler med
foraeldrene. Paeedagoger angiver sdledes at anvendelsen af redskabet legitimerer deres faglige
vurderinger over for foraeldrene.

Forzeldrenes modtagelse af vejledningen

Ifalge de paedagoger vi har talt med, tager foraeldrene godt imod tilbouddet om sprogvurdering af
deres barn og evt. opfelgende indsatser. De opfatter det som et positivt tilbud til deres barn.
Desuden fremhaeves det blandt de deltagende sprogansvarlige peedagoger og stuepaedagoger
0gsa som positivt at foraeldrene bidrager til sprogvurderingen i form af besvarelse af spagrgsmal
om deres barns sprog. Det er med til at gge foraeldrenes opmaerksomhed pa barnets sprog og
deres engagement i forhold til den indsats der kan finde sted i hjemmet.

Institutionerne peger pa at foraeldrene er meget positive over for at fa gode rad og forslag til ind-
satser de kan gennemfare hjemme, og at de generelt er meget opsatte pa at gennemfare aktivi-
teterne. Dog er der ifalge paedagogerne ogsa eksempler pa forzeldre der oplever denne vejled-
ning om indsatser i hjemmet som ugnsket indblanding i privatlivet.

Selve indsatserne i hjemmet, som ogsa udger et vaesentligt led i programteorien, er naturligvis
betingede af dels hvilken vejledning foraeldrene har faet i institutionen, dels i hvilket omfang for-
zldrene ger brug af radene.

De interview vi har gennemfgrt med forzeldre til barn med behov for en fokuseret indsats, be-
kreefter i vid udstraekning paedagogernes indtryk af at foraeldrene generelt er positivt stemt —
samtlige foraeldre vi har talt med, giver udtryk for at de udelukkende opfatter det som positivt at
der er iveerksat tiltag for at statte deres bgrns sproglige udvikling, og at det bliver gjort sa tidligt.
Omvendt er der ogsa foraeldre der naevner at det kan vaere sveert at na disse aktiviteter i en hek-
tisk dagligdag.

| den sammenhaeng skal det dog bemaerkes at der er en vis sandsynlighed for at de foraeldre der
har gnsket at lade sig interviewe om emnet, ogsa er de foraeldre der har en positiv indstilling ba-
de til sprogvurderinger generelt og til det sprogarbejde institutionen har gennemfart over for de-
res bgrn, og som har magtet at stgtte op om institutionens arbejde ved ogsa at gennemfgre un-
derstgttende indsatser i hjemmet.
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Hvad angar handleplanernes forslag til aktiviteter i hjemmet, gar mange af de samme forhold sig
geeldende som blev praesenteret i afsnit 5.2.2 om udarbejdelse af handleplaner. Det er et gen-
nemgadende traek for forslagene til indsatser i hjemmet at de er meget enslydende, og at der ikke
altid er overensstemmelse mellem de sproglige udfordringer hos barnet som testen har afdaekket,
og de forslag til indsatser der bliver beskrevet i handleplanerne.

5.4.2 Opsamling

Samlet set tegner der sig et billede af at institutionernes praksis i forhold til foraeldreinddragelse
ikke alle steder fungerer i overensstemmelse med programteorien. Generelt far foraeldrene tilbudt
en sprogvurdering, og mange tager imod tilbuddet, men hvad angar overleveringen af resultatet
af sprogvurderingen og forslag til indsatser i hjemmet, er det mere varierende i hvilken grad insti-
tutionerne lever op til programteorien.

Hvis ikke foraeldrene far denne information og vejledning, bliver store dele af programteoriens
spor vedr. foraeldreinddragelse ikke realiseret. Dermed er der ogsa en risiko for at en vaesentlig
del af den sprogindsats der skulle bidrage til at barnet far et alderssvarende sprog, ikke bliver sat i
veerk.

5.5 Det generelle sprogmiljg — virkninger af sprogarbejdet

pa institutionsniveau
Ifalge programteorien er malet med sprogarbejdet pa institutionsniveau at skabe et godt generelt
sprogmiljg i institutionen. Rationalet er at et staerkt sprogmiljg i institutionen styrker barnenes
sprogudvikling og dermed understgtter det endelige mal med sprogarbejdet pa bgrneniveau: at
@ge andelen af bgrn med et alderssvarende sprog. Et lgft af det generelle sprogmilja i institutio-
nen er altsa bade et middel og et mal for sprogarbejdet.

| dette afsnit sammenfatter og konkluderer vi pa tvaers af de tre spor i programteorien (den
sprogansvarlige paedagogs indsats som fagligt fyrtarn, stuepaedagogernes indsats og foraeldre-
samarbejde og indsats i hjemmet) hvilken virkning sprogarbejdet har for de medvirkende institu-
tioners generelle sprogmilja.

Som beskrevet i kapitel 4 defineres det generelle sprogmiljg her som den sproglige interaktion i
institutionen og refleksioner over den sproglige interaktion der skabes af de voksne samt det det
fysiske sprogmilja.

5.5.1 Positiv vurdering af sprogvurderingerne

Bade de sprogansvarlige paedagoger og lederne i de seks institutioner er meget positive over for
sprogvurderingerne og arbejdet med dem.
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Farst og fremmest fremhaever de sprogansvarlige paedagoger at sprogvurderingerne giver dem
veerdifuld viden om det enkelte barns sproglige formaen. Det gaelder ikke kun i forhold til barnets
evt. sproglige udfordringer, men ogsa i forhold til dets ressourcer. Sprogvurderingen kan altsa
ifalge de sprogansvarlige paedagoger give dem en nuanceret indsigt i barns sproglige udfordrin-
ger som de ikke havde forud for vurderingen, og dermed give dem mulighed for at saette ind
med en relevant indsats og afhjeelpe problemerne tidligt. Samtidig kan vurderingen ogsa nogle
gange medvirke til at de sprogansvarlige paadagoger opdager hidtil usete ressourcer og kompe-
tencer hos et maske ellers meget stille barn — en viden som kan bruges konstruktivt i det videre
paedagogiske arbejde.

Et andet forhold som flere der peges pa som positivt ved vurderingerne, er at der i forbindelse
med implementeringen af sprogvurderingerne er blevet udviklet en systematik i og nogle proce-
durer for sprogarbejdet, ligesom sprogarbejdet er blevet langt bedre beskrevet og mere synligt i
institutionen. Fra de interviewede har vi hgrt det synspunkt at det har bade en positiv indflydelse
pa sprogmiljget i institutionerne og en god og vaesentlig signalvaerdi over for foraeldrene. | de del-
tagende institutioner naevnes det i den forbindelse at sprogvurderingerne kan fungere som lafte-
stang i forhold til forzeldresamarbejdet, idet de giver paedagogerne og deres arbejde legitimitet
og giver noget konkret at tale om og ud fra med foraeldrene.

Derudover fremhaeves det i interviewene at det faglige niveau blandt de involverede paedagoger
generelt er steget efter indfarelsen af sprogvurderinger — det gaelder ikke kun i forhold til sprog,
men i forhold til det paedagogiske arbejde generelt. Det faglige lgft som sprogvurderingerne har
bidraget med pa sprogomradet, har ifglge de institutionsledere vi har talt med, bredt sig som rin-
ge i vandet og skabt en gget interesse for paedagogisk teori og metode, ogsa pa andre omrader
end det sproglige, og styrket den faglige selvtillid hos de paedagoger der er involveret i arbejdet.

Ogsa pa forvaltningsniveau fremhaeves dette synspunkt: | Naestved Kommune naevnes det fx at
indfgrelsen af sprogvurderingerne i udstrakt grad har haevet kvaliteten af den sproglige indsats i
institutionerne, og at paedagogerne generelt er blevet mere bevidste ikke kun om sprogarbejde
og sproglig udvikling, men ogsa om deres egne kompetencer og deres egen faglighed.

5.5.2 Udfordringer ved det opfelgende arbejde

Det er dog samtidig indtrykket fra bade institutioner og forvaltninger at der er stor variation
blandt institutionerne i forhold til i hvilken grad det opfelgende sprogarbejde fungerer som for-
udsat i programteorien. Flere steder er det vanskeligt for den sprogansvarlige paedagog at lafte
den del af sprogarbejdet der handler om planlaegning af opfelgende indsatser og vidensoverleve-
ring til stuepadagogerne — det gaelder bade overlevering af viden om specifikke bgrn og viden
om sprogarbejde generelt set. Det skyldes bl.a. at de sprogansvarlige paedagoger ikke faler sig
tilstraekkeligt kleedt pa til denne del af opgaven. | disse tilfaelde er der dermed ogsa en risiko for
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at sprogarbejdet sa at sige stopper ved den sprogansvarlige paedagog, og at bagrn med behov for
en fokuseret indsats ikke far de relevante indsatser.

En gennemgdende betragtning i denne sammenhang er at institutionerne generelt synes at vaere
praeget af ikke ét, men flere sprogmiljger. | nogle institutioner virker det som om sprogmiljget er
meget stuespecifikt — og at institutionens faglige fyrtarn(e) kun formar at lyse sin (deres) egen
stue op. | andre institutioner er sprogmiljget koncentreret hos en raekke medarbejdere, mens de
gvrige medarbejdere ikke synes at have sa stort engagement eller sa stor andel i arbejdet. Desu-
den peger bade institutioner og forvaltninger pa at der i nogle institutioner er en tendens til at
det laft af sprogarbejdet der har fundet sted, er ensidigt koncentreret i forhold til barn i tredrsal-
deren, mens der for de @vrige aldersgrupper ikke er sket et tilsvarende lgft i arbejdet. | forleengel-
se heraf naevnes det blandt bade sprogansvarlige paedagoger og forvaltningsrepraesentanter at
der skal vaere starre fokus pa sprog i forhold til alle aldersgrupper — ogsa vuggestuebgrnene —
hvis sprogindsatsen skal lykkes.

Det fysiske sprogmiljg er i nogle institutioner blevet udviklet meget — her er der fx taenkt meget i
at skabe rolige kroge med plads til fordybelse og med materialer (fx bager og spil) som bgrnene
selv har adgang til. | én institution har man ogsa vaeret meget optaget af at begraense stgj ved at
vaelge materialer og mabler der larmer mindre, og dermed skabe bedre muligheder for at hgre
det talte sprog. Andre institutioner har udviklet det fysiske sprogmiljg i mindre grad.

Nogle steder indtaenkes sprogdimensionen meget konsekvent i planleegningen af aktiviteter — og-
sa dem der ikke handler specifikt om sprogarbejde. Nogle steder taenker man ogsa meget i at or-
ganisere det paedagogiske arbejde sa der er mulighed for at barnene kan opdeles i mindre grup-

per hvor der er plads og ro til samtale og fordybelse.

Det er varierende i hvor hgj grad sprogarbejde og sprogudvikling er pa dagordenen i institutio-
nerne. | nogle institutioner er det et klart prioriteret omrade hvor der blandt personalet fx er stort
fokus pa hvordan man taler bade til hinanden og til barnene, og en opmaerksomhed pa at vaere
sproglige rollemodeller for bgrnene — det kan vaere i form af at bruge et varieret sprog med ord
barnene ikke kender i forvejen, og ved at bruge sproget meget i forbindelse med alle de daglige
rutiner. | andre institutioner synes der at vaere en mindre grad af refleksion over sprogarbejdet i
personalegruppen.

5.5.3 Opsamling

Samlet set synes der at vaere store variationer institutionerne imellem i forhold til hvordan sprog-
arbejdet har praeget institutionens generelle sprogmiljg. | nogle institutioner er der ifglge institu-
tionerne selv sket store forandringer, mens der i andre kun er sket fa eller ingen forandringer i
forhold til det generelle sprogmiljg.
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Hvad der er arsagerne til de store variationer mellem institutionerne og til at det fungerer bedre

nogle steder end andre, er ikke muligt at afdaekke endeligt i denne undersaggelse. Men interview-

ene fra de medvirkende institutioner peger pa at falgende faktorer er vaesentlige for at sikre et

godt generelt sprogmiljg i institutionen:

e Der skal vaere ledelsesopbakning til den sprogansvarlige paedagogs funktion og til at sprogar-
bejdet i det hele taget er prioriteret i institutionen.

e De sprogansvarlige paedagoger skal have dels de forngdne kompetencer, dels den ngdvendige
gennemslagskraft til at kunne lafte opgaven som faglige fyrtarne.

e Der skal veere systematik i og faste procedurer for vidensoverlevering mellem sprogansvarlige
paedagoger og stuepaedagoger.

e Der skal vaere velvilje hos stuepaedagogerne til samarbejdet med den sprogansvarlige paeda-
gog, og der skal vaere kompetencer til at kunne omsaette handlingsanvisninger i praksis.

| dette kapitel har vi afdaekket hvordan de medvirkende institutioner organiserer og udmgnter
programteorien for sprogarbejdet i praksis. Desuden har vi belyst hvilke virkninger dette arbejde

har pa institutionsniveau set i forhold til institutionernes generelle sprogmilja.

| naeste kapitel gar vi taettere pa de konkrete forlgb for og indsatser over for en raekke barn i de
medvirkende institutioner der er blevet vurderet til at have behov for en fokuseret indsats.
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6 Sprogindsatser for 21 bgrn

Af kapitel 5 fremgar det hvordan organiseringen af sprogindsatserne folder sig ud i praksis i de
medvirkende institutioner, og hvilke virkninger sprogarbejdet har i forhold til det generelle
sprogmiljg i institutionen. | dette kapitel lsegger vi et andet snit, idet vi saetter fokus pa de kon-
krete indsatser for de 21 bgrn i de medvirkende institutioner der er blevet vurderet til at have be-
hov for en fokuseret indsats.

Det er et centralt element i programteorien for de medvirkende kommuner og institutioner at der
for barn med behov for en fokuseret indsats gennemfares en indsats specifikt rettet mod de om-
rader som ifglge sprogvurderingen er problematiske for barnet. Formalet med kapitlet er for det
farste at se pa hvordan disse specifikke indsatser folder sig ud i praksis, og for det andet at s@ge
at identificere og vurdere virkningen af indsatserne for bgrnene.

Undersggelsen afdaekker som naevnt sprogindsatser der er en del af den daglige paedagogiske
praksis i de medvirkende institutioner. Der er to grundleeggende udfordringer forbundet med at
vurdere virkningerne af sprogindsatserne: for det farste at isolere virkningerne af specifikke aktivi-
teter fra virkningerne af alle de gvrige aktiviteter som barnet deltager i, bade i institutionen og i
hjemmet, som en del af sit hverdagsliv. For det andet at isolere virkninger af specifikke aktiviteter
fra den lgbende, naturlige sproglige modning hos bgrnene.

Hertil kommer at det, som naevnt i kapitel 5, i mange tilfaelde er vanskeligt for de medvirkende
paedagoger at beskrive de indsatser i institutionen der har til formal at afhjeelpe sproglige pro-
blemer hos barn med behov for en fokuseret indsats, og at adskille disse indsatser fra institutio-
nens gvrige indsatser. Det vanskeligger yderligere mulighederne for at isolere og male virkningen
af en bestemt indsats.

Nar vi i rapporten har beskrevet rationalerne bag indsatserne, fremstar indsatserne som en linezer,
fremadskridende proces hvor én aktivitet fglger den naeste i en logisk raekkefglge der i sidste en-
de leder frem til en virkning. Som det fremgar af kapitel 5, genfindes denne kronologi i indsat-
serne ikke altid i praksis.
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| afsnit 6.1 belyser vi pd institutionsniveau indsatserne for bgrn med behov for en fokuseret ind-
sats. Formalet er at fa et tydeligere billede af hvordan de konkrete indsatser finder sted i praksis i
de enkelte institutioner, og at afdaekke forskelle og ligheder ved denne praksis institutionerne
imellem.

| afsnit 6.2 tager vi udgangspunkt i indsatserne for hvert af de 21 barn. Vi ser pa de kaeder af
sprogrelaterede aktiviteter der er blevet gennemfart for at styrke sproget hos det enkelte barn. Vi
ser pa om de forskellige delindsatser der ifglge programteorien skal bidrage til at bgrnene far et
alderssvarende sprog, er gennemfgrt, og om de fgrer til de forventede virkninger. Virkningerne af
de samlede indsatser belyses dels ud fra resultater af revurderinger af bgrnene, dels ud fra paeda-
gogers og foraeldres oplevelse af virkningerne af indsatserne.

6.1 Indsatser i de seks institutioner

| dette afsnit sammenholdes gennemfarelse af tre centrale delindsatser i programteorien for
sprogindsatser for tredrige i de seks medvirkende institutioner. Vi ser pa: gennemfgrelse af ind-
satser i daginstitutionen, gennemfgrelse af indsatser i hjemmet og den opfglgende revurdering af
barnet. Formalet er at afdaekke hvor stor variation der er mellem de medvirkende institutioners
gennemfearelse af sprogindsatserne.

6.1.1 Indsatser i institutionen

Som beskrevet i kapitel 5 er der to grundlaeggende mader at organisere de fokuserede indsatser

pa i de medvirkende institutioner. Indsatser for begrn med behov for en fokuseret indsats kan

gennemfgres som:

e Indsatser i faste sproggrupper (med intern eller ekstern sprogpaedagog eller med talehgrepae-
dagog)

e Ad hoc-sprogaktiviteter integreret i de daglige paedagogiske aktiviteter.

De 21 barn har deltaget i opfalgende sprogindsatser af meget forskellig varighed og intensitet og
med varierende organiseringsgrad: Nogle barn har deltaget i laengerevarende sproggruppeforlgb
hvor en intern eller ekstern sprogpaedagog eller en talehgrepaedagog i en periode pa minimum
tre maneder har gennemfart sprogaktiviteter med en fast gruppe bgrn. Andre bgrn har deltaget i
mere ad hoc-praegede forlgb bestdende af et varierende antal sprogaktiviteter tilrettelagt og
gennemfert af én eller flere stuepadagoger. Og endelig er der barn der til trods for at resultatet
af deres sprogvurdering har peget pa et behov for en fokuseret indsats, ikke har deltaget i nogen
beskrevne aktiviteter med saerligt fokus pa sprog i perioden efter sprogvurderingen.
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Forskellene i indsatsens varighed og organisering haenger ikke umiddelbart systematisk sammen
med hvilke sproglige omrader barnet ud fra sprogvurderingen har problemer med, eller med hvor
mange dele af sprogvurderingen barnet ikke vurderes at have udfert pa et alderssvarende niveau.

Det fremgar af tabel 1 hvor mange bgrn der har deltaget i de forskellige indsatstyper i hver af de
medvirkende institutioner.

Tabel 1

Indsatser i institutionerne (N=21)

Indsatstype i institutionen Institution Institution Institution Institution Institution Institution
A B C D E F

Indsats i sproggruppe og herudover deltagelse 2 - - - - -

i ad hoc-sprogaktiviteter

Indsats i sproggruppe - 3 1 - - -

Ad hoc-sprogaktiviteter 1 - 2 4 2

Barnet har ikke deltaget i aktiviteter med saer- - - 3 1 -

skilt fokus pa sprog efter sprogvurderingen

Ingen data om forlgb - - - - 1 -

Barni alt 3 3 4 3 5 3

Kilde: Interview med paedagoger og forzeldre til barn med behov for en fokuseret indsats i de medvirkende institu-
tioner.

Tabellen viser at der er relativt stor variation mellem institutionerne for sa vidt angar indsatserne
for barn med behov for en fokuseret indsats. | tre institutioner har der veeret gennemfgrt indsat-
ser i sproggrupper, mens der i tre institutioner ikke har vaeret gennemfert denne indsatstype,
men i stedet en raekke ad hoc-aktiviteter. Dette harmonerer med at indsatser i sproggrupper i in-
stitutionerne kun i den ene af kommunerne er en del af programteorien, jf. kapitel 4.

Tabellen viser ogsa at der i tre af de deltagende institutioner er bgrn der er vurderet til at have
behov for en fokuseret indsats, og som ikke har deltaget i seerskilte sprogaktiviteter i institutionen
som opfalgning pa sprogvurderingen. For det barn i institution D der ikke har deltaget i saerskilte
sprogaktiviteter, er forklaringen at barnet blev vurderet til at have behov for en fokuseret indsats
umiddelbart far dataindsamlingstidspunktet, og at institutionen derfor endnu ikke havde haft
mulighed for at igangsaette en indsats. For de gvrige fire barn der ikke har deltaget i saerskilte op-
falgende aktiviteter (hvoraf tre gdr i den samme institution), er der tale om en afvigelse fra pro-
gramteorien der jo forudsaetter at et sprogvurderingsresultat der viser at barnet har behov for en
fokuseret indsats, medfarer at der igangsaettes en indsats i institutionen, jf. kapitel 4.
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Samlet set er der altsa forskel pa i hvor hgj grad praksis i de medvirkende institutioner stemmer
overens med programteorien: De medvirkende institutioner har som hovedregel gennemfart saer-
skilte opfalgende indsatser. | tre institutioner gennemfares de opfalgende indsatser overvejende i
sproggrupper evt. suppleret med ad hoc-aktiviteter, mens der i to institutioner hovedsageligt
gennemfares ad hoc-aktiviteter. | én institution er der gennemfgart en opfglgende indsats for kun
ét ud af fire barn med behov for en fokuseret indsats.

6.1.2 Indsatser i hjemmet
Ligesom indsatserne i institutionerne er indsatserne i hjemmet for de 21 barn af meget forskellig
karakter.

Vi har kunnet identificere tre forskellige typer af aktiviteter som forzeldre til bgrn med behov for

en fokuseret indsats pa opfordring fra paedagogerne har gennemfart med deres bgrn:

e Forzldrene har spillet forskellige typer af spil, fx vendespil, med barnene for herigennem at
skabe en ramme hvor der saettes fokus pa udtale af ord, og hvor foraeldre og bgrn taler om
begreber.

e Forzldrene har integreret mundmotoriske gvelser i deres samvaer med bgrnene ved fx at lade
barnene spise lakridsband, tygge tyggegummi eller blaese saebebobler.

e Forzldrene har sat stgrre fokus pa at tale med barnet om begreber og pa at inddrage barnet i
de feelles aktiviteter i hjemmet.

Det skal bemaerkes at det kun har vaeret muligt at interviewe foraeldrene til omkring en tredjedel
af de bgrn der har faet en fokuseret indsats. De gvrige forzeldre har ikke gnsket at medvirke. Da-
ta om indsats i hjemmet for de @vrige barn er derfor baseret pa andenhandsudsagn fra interview
med paedagoger der i en raekke tilfaelde desvaerre ikke har viden om karakteren af indsatsen i
hjemmet, jf. appendiks A.

Tabel 2 indeholder information om indsatser i hjemmet for de 21 bgrn.

74 Danmarks Evalueringsinstitut



Tabel 2
Indsatser i hjemmet (N=21)

Indsatstype i hjemmet Institution Institution Institution Institution Institution Institution
A B C D E F
Foraeldrene har pa opfordring af paedagoger i 1 - 3 - - 1

institutionen spillet forskellige typer af spil
med bgrnene for at skabe en ramme hvor der
saettes fokus pa udtale af ord, og hvor forael-
dre og bgrn taler om begreber

Foraeldrene har pa opfordring af paedagoger i 1 2 - - - -
institutionen integreret mundmotoriske gvelser
i deres samvaer med bgrnene

Foraeldrene har pa opfordring af paedagoger i
institutionen sat sterre fokus pa at tale med
barnet om begreber og pé at inddrage barnet i
de felles aktiviteter i hjemmet

|
|
'
—_
'
|

Der foreligger ikke tilstraekkelige data til at 1 1 1 2 5 2
vurdere indsatsen i hjiemmet
Barni alt 3 3 4 3 5 3

Kilde: Interview med paedagoger og forzeldre til barn med behov for en fokuseret indsats i de medvirkende institu-
tioner.

linstitution A, B og C har hovedparten af foraeldrene til barn med behov for en fokuseret indsats
pa opfordring af paedagogerne integreret forskellige typer af spil eller mundmotoriske gvelser i
deres samvaer med bgrnene. For institution D og F mangler data om indsatsen i hjemmet for ho-
vedparten af bgrnene. For institution E har vi slet ingen data om indsatserne i hjemmet.

6.1.3 Revurderinger

Det er en del af programteorien at institutionen tre til fire maneder efter den farste sprogvurde-
ring gennemfarer en revurdering af barnet med Sprogvurderingsmateriale til 3-arige. Revurderin-
gen skal danne udgangspunkt for en evt. justering af indsatsen.

Resultatet af de opfelgende sprogvurderinger af de 21 barn fremgar af tabel 3.
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Tabel 3
Revurderingsresultater (N=21)

Resultat af opfalgende sprogvurdering Institution Institution Institution Institution Institution Institution
af barn der er blevet vurderet til at A B C D E F
have behov for en fokuseret indsats

Fokuseret indsats - - - - R -

Generel indsats 1 3 3 1 2
Revurdering ikke gennemfart 2 - 1 1 3 2
Revurdering bortkommet - - - 1 - -

Barni alt 3 3 4 3 5 3
Kilde: Revurderinger af barn med behov for en fokuseret indsats og interview med paedagoger i de medvirkende

institutioner.

Som det ses i tabellen, er ingen af de 21 barn ved en revurdering tre til fem maneder senere ble-
vet vurderet til fortsat at have behov for en fokuseret indsats. 11 bgrn blev ved revurderingen
vurderet til at have et alderssvarende sprog, jf. dog de forbehold om revurderingsresultaterne der
beskrives i det fglgende. 9 bgrn er ikke blevet revurderet. 1 barn er blevet revurderet, men vurde-
ringen er bortkommet.

Det er varierende fra institution til institution i hvor hgj grad revurderinger er implementeret. | in-
stitution A er ét ud af tre barn blevet revurderet. For de to andre barn har institutionen valgt ikke
at gennemfare en revurdering fordi barnene i den mellemliggende periode har pabegyndt et for-
lgb hos en talehgrepaedagog (hvilket indikerer at der ikke er sket en vaesentlig forbedring af bar-
nenes sprog). | institution B er alle barn med behov for en fokuseret indsats blevet revurderet. Al-
le barn som det har vaeret relevant for, er ogsa blevet revurderet i institution D (for det barn der i
tabellen er anfart som ikke revurderet, var der pa dataindsamlingstidspunktet endnu ikke gaet de
tre maneder der ifglge de kommunale retningslinjer skal vaere mellem den fgrste sprogvurdering

og revurderingen). | institution C er det blot en enkelt revurdering der ikke er gennemfart, mens

der i institution E og F er flere barn der ikke er blevet revurderet.

Revurderinger af de bgrn der i tredrsalderen vurderes til at have behov for en fokuseret indsats,
foretages som tidligere naevnt med Sprogvurderingsmateriale til 3-arige der ogsa anvendes til sel-
ve sprogvurderingen, idet der ikke pa nuveerende tidspunkt eksisterer et andet materiale der kan
anvendes til at evaluere institutionernes opfglgende sprogindsatser.

Anvendelsen af dette materiale til revurderingerne er forbundet med den overordnede problem-
stilling at genanvendelsen af samme sprogvurderingsmateriale sandsynligvis har indflydelse pa
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barnenes praestation. Bgrnene har alt andet lige lettere ved at gennemfare en sprogvurdering de
allerede har gennemgaet en gang fer. Dette forhold er medarbejderne i de medvirkende kom-
muner opmaerksomme pa. Det er imidlertid vurderingen i de to kommunale forvaltninger at en
opfelgning med det samme materiale er at foretraekke frem for alternativet der vil vaere ikke at
foretage en systematisk opfelgning pa indsatserne i institutionerne.

Den praktiske anvendelse af Sprogvurderingsmateriale til 3-arige til revurderinger i de medvirken-
de institutioner giver derudover anledning til overvejelser om revurderingens validitet: For nogle
af de barn der er blevet revurderet i de medvirkende institutioner, er det kun de dele af sprog-
vurderingen der gennemfgres af paedagogen, der gennemfares igen i forbindelse med revurde-
ringen. De dele af vurderingen der udfyldes af foraeldrene, udelades ved revurderingen. | andre
tilfeelde overfgres foraeldrenes oprindelige vurdering til revurderingen. Det har den konsekvens at
de dele af sprogudviklingen som foraeldredelen belyser (ordforrad og sproglig opbygning) ikke
testes ved revurderingen. Det betyder at det for et barn der ved den oprindelige vurdering havde
problemer med disse sproglige omrader, ikke vil blive belyst om problemerne er blevet mindre.

Pa baggrund af ovenstdende skal resultaterne af de gennemfarte revurderinger tolkes med forsig-
tighed.

Det skal i forlaengelse af den problematik der er skitseret ovenfor, naevnes at det i forbindelse
med Projekt faglige kvalitetsoplysninger er hensigten at udvikle et veerktgj der ger det muligt at
vurdere og sammenligne barns udvikling over tid (Finansministeriet, 2009).

6.1.4 Opsamling

Analysen viser at der er relativt store forskelle pa hvor stor en andel af barnene i de medvirkende
institutioner der efter sprogvurderingen har deltaget i en opfalgende indsats som foreskrevet i
programteorien.

Der er med andre ord forskel pa hvor langt de medvirkende institutioner er med implementerin-
gen af de opfalgende sprogindsatser. Forskellene kan delvist tilskrives konkrete begivenheder i
nogle institutioner. Fx har den sprogansvarlige paedagog i institution C, hvor tre ud af fire barn
med behov for en fokuseret indsats ikke har deltaget i en opfglgende indsats, vaeret langtidssy-
gemeldt. Det har betydet at der ikke har veeret gennemfgart en overlevering af sprogvurderingsre-
sultater og indhold af handleplaner fra den sprogansvarlige paedagog til stuepaedagogerne, hvil-
ket har medfert at der ikke er gennemfart opfalgende indsatser for bgrnene. Mere generelt pe-
ger de gennemfarte interview med ledere, sprogansvarlige paedagoger og stuepaedagoger i de
medvirkende institutioner pa at det ledelsesmaessige fokus pa opgaven i institutionen spiller en
rolle i forhold til de identificerede forskelle pa hvor langt institutionerne er med implementerin-
gen af sprogopgaven.
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6.2

21 indsatser

Afsnit 6.1 beskrev pa institutionsniveau hvilke opfalgende forlgb bgrn med behov for en fokuse-
ret indsats har deltaget i. | dette afsnit analyserer vi indsatserne for hvert af de 21 barn. Vi ser pa
de kaeder af sprogrelaterede aktiviteter der er blevet gennemfert for at styrke sproget hos det

enkelte barn og pa om de forskellige delindsatser i programteorien er gennemfgrt, og om de fg-
rer til de forventede virkninger.

| kapitel 4 praesenterede vi den grafiske beskrivelse af programteorien for sprogindsatser for tre-
arige i de medvirkende institutioner som er gengivet i figur 8.

Programteori for fokuserede sprogindsatser i institutionerne

Figur 8
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| dette afsnit vil vi for de 21 bgrn gennemga leddene i programteorien ét for ét for dels at afdaek-
ke om indsatserne for de enkelte bgrn stemmer overens med programteorien, dels at sgge at
sandsynligggre at indsatserne har ledt til de forventede resultater. Strategien er altsa at vi gen-
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nem en processuel analyse af barnenes forlgb sager at sandsynliggere om institutionernes indsats
har fert til de forventede virkninger.

6.2.1 Tilbud om og gennemfgrelse af sprogvurderinger og afdaekning af behov

Det farste led i kaeden af aktiviteter i institutionen der forudsaettes at bidrage til at lgse det enkel-
te barns specifikke sproglige problemstillinger, er at den sprogansvarlige paedagog tilbyder og
gennemfgrer sprogvurderinger af institutionens tredrige bgrn og dermed afdaekker barnenes
sproglige behov.

Figur 9
Gennemforelse af sprogvurderinger

Den sprogansvarlige
paedagog:
¢ Gennemforer sprog-
vurderinger
¢ Udarbejder handleplaner
e Inspirerer og vejleder
kolleger i forhold til
konkrete indsatser og
Ksprogarbejde generelt j

l

- - —

Dette led i kaeden er gennemfart for de 21 bgrn der jo netop pa baggrund af en gennemfart
sprogvurdering i tredrsalderen er vurderet til at have behov for en fokuseret indsats.

6.2.2 Udarbejdelse af handleplan

Nar den sprogansvarlige paedagog har gennemfart en sprogvurdering, skal vedkommende ifglge
programteorien udarbejde en handleplan for det enkelte barn. Handleplanen skal tage udgangs-
punkt i de behov som sprogvurderingen har afdaekket.
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Figur 10
Udarbejdelse af handleplaner

Den sprogansvarlige
paedagog:

e Gennemfgrer sprog-
vurderinger
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e Inspirerer og vejleder
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konkrete indsatser og
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l
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Handleplanen skal indeholde forslag til handling bade i institutionen og i hjemmet. Der er to for-

hold der skal vaere opfyldt for at dette led kan siges at veere gennemfart:

e Der udarbejdes en handleplan der indeholder forslag til handling bade i institutionen og i
hjemmet.

e Handleplanen tager udgangspunkt i de behov som sprogvurderingen har afdaekket.

Farste forudsaetning for gennemfgrelsen af dette led er altsa at der er udarbejdet en handleplan
for barnet, og at handleplanen indeholder forslag til handling bade i institutionen og i hjemmet.
For 6 af de 21 bgrn er der slet ikke udarbejdet en handleplan. For 2 barn er der udarbejdet en
handleplan der ikke indeholder forslag til handling i institutionen, men kun forslag til handling i
hjemmet. 2 af de 6 barn som der ikke er udarbejdet handleplan for, har deltaget i et sproggrup-
peforlab. For det ene barns vedkommende udsprang beslutningen om deltagelse i sproggruppe-
forlgb af sprogvurderingen. For det andet barn havde beslutningen ikke sammenhaeng med det-
te. | det tilfaelde hvor beslutningen om barnets deltagelse i sproggruppe udspringer af sprogvur-
deringen, kan det sidestilles med udarbejdelse af en handleplan med forslag til handlinger i insti-
tutionen, men uden forslag til indsats i hjemmet.

For i alt otte bgrn afviger den opfglgende sprogindsats fra programteorien i dette led fordi der
enten slet ikke eller kun delvist er udarbejdet en handleplan. De medvirkende sprogansvarlige
paedagoger angiver forskellige arsager til at handleplanerne ikke er udarbejdet: Et barn henvises
til et forleb i sproggruppe, og et barn flyttede institution far paedagogen ndede at udarbejde en
handleplan. For ét barns vedkommende har paadagogerne vurderet at barnets sproglige proble-
mer er relateret til andre problemer af social og adfeerdsmaessig karakter, og har pa den bag-
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grund vurderet at det ikke ville vaere meningsfuldt at udarbejde en handleplan alene for den
sproglige indsats. For de gvrige bgrn har faktorer som travlhed i institutionen og sygdom hos den
sprogansvarlige paedagog spillet ind.

Den anden forudsaetning for gennemfarelsen af dette led er som neevnt at handleplanen tager
udgangspunkt i de behov som sprogvurderingen har afdaekket. Som beskrevet i afsnit 5.2.2 er
der ifglge undersagelsens ekspertfalgegruppe ikke altid en klar sammenhaeng i de indsamlede
sprogvurderinger og handleplaner mellem pa den ene side de problemstillinger sprogvurderingen
har afdeekket, og pa den anden side de aktivitetsforslag handleplanen for den fokuserede indsats
beskriver. Det ggr sig gaeldende i forhold til bade den del af handleplanen der omhandler indsat-
sen i institutionen, og den del af handleplanen der omhandler indsats i hjemmet.

Ekspertfalgegruppen vurderer at handleplanerne for de 13 barn der er udarbejdet en fyldestge-
rende handleplan for, i varierende grad tager udgangspunkt i de behov som sprogvurderingen
har afdaekket.

Nogle af handleplanerne har begranset relevans i forhold til de sproglige problemstillinger som
sprogvurderingen har afdaekket. Et eksempel er en handleplan for en pige der ikke har en alders-
svarende sproglig udvikling for sa vidt angar sproglig opbygning (sprogvurderingens del 2), udtale
af sproglyde (sprogvurderingens del 3), opfattelse af lyde (sprogvurderingens del 4) og (lydlig)
hukommelse (sprogvurderingens del 5). Handleplanen for pigen indeholder primaert forslag til en
raekke mundmotoriske aktiviteter der kan veere relevante i forhold til udtale af sproglyde (sprog-
vurderingens del 3), mens der ikke er forslag til aktiviteter der kan styrke de @vrige sprogomrader.

| andre handleplaner er der en meget fin sammenhang mellem handleplanen og de sproglige
problemstillinger som sprogvurderingen har afdaekket. Et eksempel herpa er en handleplan for en
dreng der ikke har en alderssvarende sproglig udvikling hvad angar sproglig opbygning (sprog-
vurderingens del 2), opfattelse af lyde (sprogvurderingens del 4), (lydlig) hukommelse (sprogvur-
deringens del 5) og sprogstrategier (sprogvurderingens del 7). Handleplanen for drengen inde-
holder forslag til handlinger der kan styrke alle fire sprogomrader.

For en raekke af de 13 barn der er udarbejdet en fyldestggrende handleplan for, er der for meget
fokus pa indsatser der skal afhjaelpe nogle at de sproglige problemstillinger som sprogvurderin-
gen har afdaekket, og samtidig for lidt fokus pa andre af de problemstillinger som sprogvurderin-
gen har afdaekket. Ekspertfglgegruppen vurderer imidlertid at alle handleplanerne har nogen re-
levans i forhold til de problemstillinger sprogvurderingen har afdaekket.

Problematikken om sammenhangen mellem handleplan og de behov sprogvurderingen har af-
daekket, kan henfgres til at flere af de medvirkende sprogansvarlige paedagoger angiver at de fg-
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ler sig mindre godt klaedt pa til denne del af opgaven. De oplever det som en udfordring at for-
mulere en handleplan der giver konkrete forslag til handlinger der kan afhjaelpe de identificerede
sproglige problemstillinger, jf. afsnit 5.2.2.

6.2.3 Overlevering af viden

Nar den sprogansvarlige paedagog har gennemfart en sprogvurdering af barnet og udarbejdet en
relevant handleplan, skal den sprogansvarlige paedagog ifelge programteorien videreformidle in-
formation om resultatet af sprogvurderingen og indholdet af handleplanen til barnets stuepaeda-
goger. | den forbindelse skal den sprogansvarlige paedagog vejlede stuepaedagogerne om hvilke

indsatser de kan igangsaette for at afhjaelpe barnets sproglige problemer.

Figur 11
Overlevering af viden til stuepaedagoger

Den sprogansvarlige
paedagog:
e Gennemfarer sprog-
vurderinger
¢ Udarbejder handleplaner |
e Inspirerer og vejleder
kolleger i forhold til
konkrete indsatser og
\sproga rbejde generelt / -

e
e

Stuepaedagoger
far viden om
bornenes
individuelle behov
og storre generel
viden om bgrns
sprogudyvikling

;'_/

| de tilfeelde hvor den sprogansvarlige paedagog og barnets stuepaedagog er én og samme per-
son, opfatter vi som udgangspunkt dette led i programteorien som gennemfgrt nar den sprogan-
svarlige padagog har udarbejdet handleplanen.

—
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For et enkelt barn har vi ikke kunnet fremskaffe data om hvorvidt en overlevering af viden har
fundet sted. For tre af barnene, hvor der herudover er udarbejdet en handleplan i overensstem-
melse med programteorien, har den sprogansvarlige paedagog ikke informeret barnets stuepae-
dagog om indholdet af handleplanen. Som forklaring pa den manglende overlevering peger de
medvirkende sprogansvarlige paedagoger og stuepaedagoger pa at fokus pa overlevering af viden
kan svaekkes i en travl hverdag. Desuden har det i ét tilfaelde haft betydning at den sprogansvar-
lige paadagog, der ogsa var stuepaedagog for barn med behov for en fokuseret indsats, har vaeret
langtidssygemeldt og ikke forinden har overleveret viden til det gvrige personale pa stuen.

Samlet set har ni barn altsd modtaget en indsats i overensstemmelse med programteorien frem til
og med dette led i programteorien.

6.2.4 Gennemforelse af indsats i institutionen
Ifalge programteorien er det barnets stuepaedagog(er) der med udgangspunkt i handleplanen
skal gennemfgre en sprogindsats for barnet i institutionen.

Figur 12
Indsatser i institutionerne
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Indsatserne kan gennemfares som det vi i denne rapport har kaldt ad hoc-aktiviteter der kan ud-
folde sig som faellesaktiviteter for alle b@rn, som aktiviteter i forbindelse med paedagogernes
samvaer med det enkelte barn eller som aktiviteter for en mindre gruppe barn. | Guldborgsund
Kommune kan indsatsen desuden gennemfgres pd den made at barnet deltager i en fast gruppe
pa fire barn der én gang ugentligt i en periode pa ca. tre maneder deltager i sprogaktiviteter der
tilretteleegges og gennemfares enten af en paedagog fra barnets institution eller af en ekstern
sprogpaedagog (markeret i figuren med stiplet ramme for at indikere at denne indsatstype kun er
en del af programteorien i den ene kommune).

Af de ni barn der har haft et opfelgende forlab hvor alle led i programteorien er gennemfart som
forudsat frem til dette led, har vi for to bern ikke viden om indsatsen i institutionen. For det ene
barns vedkommende skyldes det at barnet pa dataindsamlingstidspunktet lige var blevet sprog-
vurderet.

Af de syv barn hvor vi har data om indsatsen i institutionen, er indsatsen for to bgrns vedkom-
mende blevet gennemfart i en sproggruppe med en ekstern sprogpaedagog. For to andre bgrn
har der vaeret tale om en indsats i sproggruppe med en intern sprogpaedagog og ad hoc-
aktiviteter, og for tre barn har indsatsen bestaet af ad hoc-aktiviteter. To af de barn der har del-
taget i ad hoc-aktiviteter, har en til to gange ugentligt deltaget i aktiviteter med fokus pa sprog i
skiftende barnegrupper enten pa deres egen stue eller pa legepladsen. Aktiviteterne omfatter
bl.a. dialogisk hgjtlaesning, hgjtleesning af rim og remser, mundmotoriske gvelser, deltagelse i
forskellige spil, sang og sanglege og samtaler hvor en paedagog har saerligt fokus pa at praesente-
re barnene for nye ord og begreber. Det tredje barn har primeert deltaget i vendespil og billedlot-
teri i skiftende barnegrupper for at treene begreber, forholdsord og koncentration.

Samlet set har vi data der peger pa at syv barn har modtaget en indsats i overensstemmelse med
programteorien frem til og med dette led i programteorien.

6.2.5 Overlevering af viden til forzeldre

Nar sprogvurderingen er gennemfart, skal foraeldrene ifglge programteorien orienteres om resul-
tatet af vurderingen og om den handleplan som den sprogansvarlige paedagog har udarbejdet,
herunder om forslag til handlinger i hjemmet.
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Figur 13

Overlevering af viden til foraeldre
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Forzeldrene til alle de syv bgrn hvor alle led i programteorien er gennemfart som forudsat frem til
dette led, er blevet orienteret om deres barns sprogvurdering og vejledt i forhold til en opfelgen-
de indsats i hjemmet. For hovedparten af b@rnene har orienteringen fundet sted ved en planlagt
samtale — enten i forbindelse med en opfalgningssamtale tre maneder efter barnets start i barne-
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have eller ved en samtale der er arrangeret udelukkende med det formal at give foraeldrene en
tilbagemelding pa sprogvurderingen.

6.2.6

Gennemforelse af indsats i hjemmet

Ifalge programteorien skal foraeldrene pa baggrund af vejledning fra paedagogerne i institutionen

bidrage til barnets sproglige udvikling ved en indsats i hjemmet.

Figur 14
Indsatser i hjemmet
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Af de syv barn der har haft et opfalgende forlgb hvor alle led i programteorien er gennemfart
som forudsat frem til dette led, har vi for tre barn ikke haft held til at indhente data om indsats i
hjemmet.

Indsatserne i hjemmet for de fire barn hvor vi har data om dette, har bestdet af aktiviteter som:

e Mundmotoriske avelser (pustegvelser, tygning af tyggegummi mv.)

e Spil af vendespil mv. for at saette fokus pa udtale af ord, begreber og styrke koncentrationen
hos barnet

e (@get fokus fra foraeldrenes side i forhold til at inddrage barnet i samtaler om begreber og
dagligdagens rutiner.

Forzldrene til de fire barn anfarer at de synes at de er blevet vejledt pa en god og forstdelig ma-
de. Hovedparten af foraeldrene har ogsa oplevet at deres barn har taget godt imod de aktiviteter
som foraeldrene pa paedagogernes opfordring har taget initiativ til. Foraeldrene til to af bernene
anfgrer dog at de oplever det som en udfordring at skulle integrere de foresldede aktiviteter i en
travl hverdag og derfor heller ikke har faet gennemfart de foresldede aktiviteter sa ofte som de
gerne ville.

Samlet set har vi data der peger pa at fire bgrn har modtaget en indsats i overensstemmelse med
programteorien frem til og med dette led.

6.2.7 Gennemforelse af revurdering

Ifalge programteorien i de to kommuner skal den sprogansvarlige paedagog ca. tre maneder efter
den farste sprogvurdering revurdere barnet ved hjzelp af Sprogvurderingsmateriale til 3-arige.
Hvis revurderingen viser at barnet fortsat har sproglige problemer, udarbejdes en ny handleplan
for barnet, og en talehgrepaedagog inddrages. Revurderingen udger pa den made dels en delind-
sats i programteorien, dels et mal for outcome pa barneniveau.
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Figur 15
Revurdering
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Det er en forudsaetning for at vi kan tale om en gennemfgrelsen af dette led i programteorien, at
alle dele af sprogvurderingen gennemfares i forbindelse med revurderingen, jf. afsnit 6.1.3.

Af de fire barn der har modtaget en opfelgende indsats hvor alle led af indsatsen er i overens-
stemmelse med programteorien, er to barn ikke blevet revurderet. De to bgrn er i perioden siden
den farste sprogvurdering blevet visiteret til et forlgb med en talehgrepaedagog, og institutionen
har pa den baggrund vurderet at det var overfladigt at gennemfgre en revurdering af bgrnene.
De to gvrige bgrn er revurderet til at have behov for en generel indsats.
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For to bgrn i de medvirkende institutioner har sprogindsatsen i tredrsalderen udfoldet sig i fuld
overensstemmelse med programteorien for indsatserne: Barnene er blevet sprogvurderet, der er
udarbejdet en handleplan der er rettet mod (nogle af) de omrader af sproget som barnet har
problemer med, den sprogansvarlige paedagog har overleveret viden om sprogvurdering og
handleplan til barnets stuepaedagog, der er overleveret viden om sprogvurdering og handleplan
til barnets foreeldre, der er gennemfart en relevant indsats for barnet i institutionen og i hjemmet,
og endelig er der gennemfart en revurdering af barnet. Resultaterne af revurderingerne for de to
barn viser at bgrnene efter indsatsen vurderes til at have behov for en generel indsats — eller med
andre ord at have et alderssvarende sprog.

Vi har for disse bgrn vaeret i stand til at falge virkningskaeden fra den farste sprogvurdering til et
bedre sprogligt niveau hos bgrnene. Nar vi har bedt disse barns forzeldre og paedagoger pege pa
arsagerne til barnenes sproglige udvikling, har de naevnt den specifikke indsats i institutionen. |
forlaengelse heraf finder vi det sandsynliggjort at indsatsen for disse bgrn har haft en virkning pa
barnenes sproglige udvikling.

6.2.8 Indsats i institutionen, men ikke med sikkerhed i hjemmet

Programteorien for sprogindsatserne for tredrige forudseetter, som beskrevet, at der gennemfares
en indsats i institutionen og en indsats i hjemmet der tilsammen bidrager til udvikling af barnets
sprog. Som det fremgik af afsnit 6.2.4, har vi data der peger pa at syv bgrn har modtaget en ind-
sats i overensstemmelse med programteorien frem til og med indsatsen i institutionen. Af afsnit
6.2.6 fremgar det at vi kun har data om indsatsen i hjemmet for fire af disse barn. For tre bgrn
har vi altsé udelukkende viden om den ene del af den specifikke indsats der forudsaettes i pro-
gramteorien, nemlig indsatsen i institutionen. Pa den baggrund er det interessant om det kan
sandsynliggares at indsatsen i institutionen for disse barn har haft en virkning.

En analyse af det indsamlede materiale for barnene viser at de tre barn alle er blevet revurderet,
og at alle tre bgrn har gennemgaet en sproglig udvikling i perioden fra den farste sprogvurdering
til revurderingen, idet de alle er blevet revurderet til at have behov for en generel indsats.

Nar vi i interview med bgrnenes forzeldre og paedagoger har bedt dem pege pa arsagerne til ber-
nenes sproglige udvikling, har vi faet forskellige svar. Det ene barns paedagoger pegede pa ind-
satsen i institutionen. Det andet barns paedagoger pegede pa den specifikke indsats i institutio-
nen i kombination med en indsats i hjemmet. For det tredje barn blev en naturlig modningspro-
ces hos barnet identificeret som arsagen.

For de to farste barn hvor den sproglige udvikling af barnets paedagoger tilskrives en indsats i in-

stitutionen, finder vi det sandsynligt at indsatsen i institutionen for disse bgrn har haft en (med-
virkende) virkning pa barnenes sproglige udvikling. For det tredje barn hvor barnets stuepaedago-
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ger peger pa naturlig modning som drsag til sprogudviklingen, er sammenhangen ikke sandsyn-
liggjort i samme omfang.

6.2.9 Institutionens generelle sprogmilje

Et af rationalerne i programteorien er at de sprogansvarlige paedagogers indsats og stuepaedago-
gernes indsats — ud over at bidrage til at Igse det enkelte barns specifikke sproglige problemer —
bidrager til at lgfte institutionens generelle sprogmiljg. Derudover er det en antagelse i program-
teorien at et forbedret generelt sprogmiljg i institutionen bidrager til at lgse det enkelte barns
specifikke sproglige problemer, jf. figur 16.

Figur 16
Det generelle sprogmiljo i institutionen
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| afsnit 5.5 er de oplevede virkninger af de sprogansvarlige peedagogers og stuepaedagogernes
indsats i forhold til det generelle sprogmilj@ beskrevet. | afsnittet konkluderes det at der synes at
vaere variationer institutionerne imellem i forhold til hvordan sprogarbejdet har praeget institutio-
nens generelle sprogmilj@. | nogle institutioner er der ifglge institutionerne selv sket store foran-
dringer, mens der i andre kun er sket fa eller ingen forandringer i forhold til det generelle sprog-
miljg. | nogle institutioner tyder det desuden pa at der internt i institutionerne er forskelle pa
sprogmiljget pa de forskellige stuer.

Ved analysen af indsatserne for de 21 bgrn er det meget vanskeligt entydigt at identificere den
virkning som institutionens generelle sprogmiljg har pa barnenes sproglige udvikling. Det er pa
baggrund af analysen i kapitel 5 sandsynligt at det generelle sprogmiljgs pavirkning af barnenes
sproglige udvikling er varierende fra institution til institution og i nogle institutioner fra stue til
stue.

6.3 Sammenfatning

Samlet set viser analyserne af de opfglgende sprogindsatser for de 21 bgrn at der bade fra insti-
tution til institution og fra barn til barn er forskel pa i hvor hgj grad den afdaekkede praksis er i
overensstemmelse med programteorien.

Analysen viser at nogle institutioner er ndet laengere med implementeringen af de opfelgende
sprogindsatser end andre. Nogle institutioner har fadet opbygget en god systematik i gennemfg-
relse af sprogvurderingerne, men har endnu ikke i samme omfang indarbejdet en systematik i
forhold til gennemfgrelsen af den opfalgende sprogindsats og revurderingerne. Andre institutio-
ner er kommet meget langt i forhold til bade gennemfgarelsen af sprogvurderingerne, de opfal-
gende sprogindsatser og revurderingerne.

Analysen af selve indsatserne for de 21 barn viser at det ogsa er meget varierende i hvor hgj grad
indsatserne har vaeret gennemfgrt i overensstemmelse med de forskellige led i programteorien
for sprogindsatserne. Analysen peger pa at der szerligt er vanskeligheder forbundet med udarbej-
delsen af handleplaner der adresserer de problemomrader sprogvurderingen har afdaekket, og
med overlevering af viden fra de sprogansvarlige paedagoger til stuepaedagogerne, og at disse
vanskeligheder fgrer til afvigelser fra det forlgb der er forudsat i programteorien.

Af afsnit 6.1.3 fremgar det at 11 af de 21 bgrn ved revurderingen blev vurderet til at have et al-
derssvarende sprog. Disse bgrn har gennemgaet en sproglig udvikling som forudsat i programte-
orien, jf. dog afsnit 6.2.7 om problemstillinger forbundet med revurderingerne. 5 af disse barn
har faet en fokuseret indsats i hel eller delvis overensstemmelse med programteorien, jf. afsnit
6.2. 2 barn har faet en indsats i institutionen rettet specifikt mod deres sproglige problemer og
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en indsats i hjemmet. 3 bgrn har faet en indsats i institutionen rettet specifikt mod deres sprogli-
ge problemer, mens vi ikke har data om indsatsen i hjemmet.

For de barn der har modtaget en indsats i fuld overensstemmelse med programteorien, har vi
kunnet sandsynligggre at indsatsen har vaeret virkningsfuld i forhold til deres sproglige udvikling.

Vi har derudover sandsynliggjort virkningen af indsatser hvor der i institutionen er gennemfart
indsatser rettet mod barnets specifikke sproglige problemer, men hvor vi ikke har viden om ind-
satsen i hjemmet. For nogle af de bgrn hvor vi kun har sikre data om indsatsen i institutionen,
peger foraeldre og paedagoger dog pa at indsatser i hjemmet og naturlig modning ogsa har haft
betydning for bgrnenes sproglige udvikling.

For de seks barn der er revurderet til at have behov for en generel indsats, og hvor vi ved at ind-
satsen rettet mod barnets specifikke sproglige problemer ikke har vaeret i overensstemmelse med
programteorien, kan der umiddelbart opstilles to alternative hypoteser om hvad der har veeret
virkningsfuldt i forhold til bgrnenes sproglige udvikling:

En relevant hypotese er at det generelle sprogmiljg i institutionen har bidraget til den sproglige
udvikling for disse barn sddan som det ogsa er forudsat i programteorien. Med indfarelsen af
sprogvurderingerne for tredrige og udpegelsen af en eller flere sprogansvarlige paedagoger i hver
institution er der kommet gget fokus pa sprogarbejdet i institutionerne. Det @gede fokus afspejles
i den daglige paedagogiske praksis og understattes nogle steder af en sendret fysisk indretning af
institutionen der i hgjere grad understatter sprogarbejdet. Tilsammen bidrager disse faktorer til at
styrke barnenes sprog selvom der ikke gennemfares sprogindsatser rettet direkte mod det enkel-
te barns specifikke sproglige problemstillinger. Hypotesen om at det er institutionernes generelle
sprogmiljz der har bidraget til den sproglige udvikling hos de barn der ikke har faet en specifik
indsats, underbygges af at nogle paedagoger og foreeldre peger pa at netop institutionens gene-
relle sprogmiljg og det at komme i bgrnehave har haft betydning for barnets sprogudvikling.

En anden hypotese er at en naturlig modningsproces hos barnet har medfart den identificerede
sproglige udvikling. Det er forzeldre og paedagoger ogsa inde pa for nogle af barnenes vedkom-

mende. Det har i denne undersggelse ikke vaeret muligt at efterprave de to hypoteser naermere.

| kapitel 7 sammenfatter vi konklusioner fra dette kapitel og fra kapitel 5 i en raekke opmaerk-
somhedspunkter.
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7 Sammenfatning og opmaerksom-
hedspunkter

Gennemfgrelsen af sprogvurderinger og opfelgende sprogindsatser i institutionerne er en relativt
ny og udfordrende opgave som de medvirkende kommuner og institutioner har haft stort fokus

pa.

Farste trin har veeret at implementere selve sprogvurderingerne i institutionerne og sikre at alle
tredrige tilbydes en vurdering. Dette arbejde er man kommet meget langt med i de medvirkende
kommuner og institutioner. | forhold til de opfglgende indsatser der er naeste trin i implemente-
ringen, har et fgrste skridt i de medvirkende kommuner vaeret at klaede de sprogansvarlige pae-
dagoger pa til opgaven, at formidle viden og at udvikle redskaber der skal understgtte de sprog-
ansvarlige paedagogers arbejde. Det er en omfattende og tidskreevende opgave, og det er derfor
ikke overraskende at de medvirkende kommuner og institutioner endnu ikke fuldt ud har imple-
menteret denne del af opgaven.

Analyserne i kapitel 5 og 6 viste at de gennemfgrte indsatser i varierende grad har haft en positiv
virkning pa det generelle sprogmiljg i de medvirkende institutioner. Sprogvurderingerne har givet
personalet i institutionerne viden om enkelte bgrns sproglige formaen. Det gaelder ikke kun i for-
hold til barnenes evt. sproglige udfordringer, men ogsa i forhold til deres ressourcer. Denne viden
kan bruges konstruktivt i det videre paedagogiske arbejde.

Implementeringen af sprogvurderingerne har ogsa medfert at der er blevet udviklet en systematik
i 0og nogle procedurer for sprogarbejdet, ligesom sprogarbejdet er blevet bedre beskrevet og me-
re synligt i institutionen. Det har tilsyneladende en positiv indflydelse pa sprogmiljget i institutio-
nerne og en god og vaesentlig signalvaerdi over for foraeldrene, idet det giver paedagogerne en
@get faglig legitimitet.

Derudover har sprogvurderingerne hgjnet det faglige niveau blandt de involverede paedagoger —
det geelder ikke kun i forhold til sprog, men ogsa i forhold til det paedagogiske arbejde generelt.
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Det faglige lgft som sprogvurderingerne har bidraget med pa sprogomradet, har bredt sig som
ringe i vandet og skabt en gget interesse for paedagogisk teori og metode, 0ogsa pa andre omra-
der end det sproglige, og styrket den faglige selvtillid hos de paedagoger der er involveret i arbej-
det.

Ud over analysen af virkningen af sprogarbejdet pa institutionsniveau har vi sandsynliggjort en
virkning af de gennemfarte sprogindsatser for bgrn der har modtaget en fokuseret indsats i de
medvirkende institutioner.

Analyserne af sprogarbejdet i de medvirkende institutioner i kapitel 5 og 6 har desuden afdaekket
forskellige forhold og problemstillinger som synes at vaere af afgerende betydning for om sprog-

arbejdet i institutionerne kan gennemfgres som forudsat i programteorien og med de forventede
resultater.

| dette kapitel sammenfatter vi disse centrale forhold og problemstillinger i en raekke opmaerk-
somhedspunkter. Opmaerksomhedspunkterne er relevante dels for de deltagende kommuner og
institutioner i forhold til deres videre arbejde med at udvikle indsatsen omkring sprogarbejdet,
dels for gvrige kommuner og institutioner der har organiseret sprogarbejdet for tredrige pa en
lignende made (eller som planlaegger at gare det). Her kan opmarksomhedspunkterne anvendes
som inspiration til organisering af eget sprogarbejde.

Undersagelsens ekspertfglgegruppe har bidraget med kommentarer til opmaerksomhedspunkter-
ne, men ansvaret for veegtning og formulering af opmaerksomhedspunkterne er EVA's.

Inden vi beskriver opmaerksomhedspunkterne, indleder vi med nogle fa bemaerkninger om for-
holdet mellem programteori og praksis.

7.1  Programteori mgder praksis

Analysen af sprogarbejdet i de seks medvirkende institutioner har i denne undersggelse taget ud-
gangspunkt i en sammenligning af praksis med den opstillede programteori, jf. virkningsevalue-
ringsdesignet for undersggelsen.

Hvis virkningerne af den praksis der undersgges, afviger fra den virkning som den opstillede pro-

gramteori forudsaetter, er der i princippet to mulige forklaringer:

e Hvis indsatsen er gennemfgrt i overensstemmelse med programteorien, men den forventede
virkning ikke indfinder sig, er en mulig forklaring at rationalerne bag programteorien er fejlag-
tige. Det kan fx vaere at programteorien er baseret pa fejlagtige grundantagelser.
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e Hvis indsatsen ikke er gennemfert i overensstemmelse med programteorien og den forvente-
de virkning heller ikke indfinder sig, er der derimod sandsynligvis tale om mangler ved imple-
menteringen.

Vi har i analysen af praksis ikke fundet eksempler der tyder pa at rationalerne bag programteori-
en er fejlagtige. Tvaertimod har vi i de tilfaelde hvor indsatserne har vaeret gennemfart som forud-
sat i programteorien, kunnet sandsynliggare at de gennemfarte indsatser har haft en positiv virk-
ning pa bearnenes sprogudvikling sddan som det er forudsat i programteorien.

Analysen har imidlertid afdaekket forskellige eksempler pa at sprogindsatserne i de medvirkende
institutioner ikke gennemfgres i overensstemmelse med programteorien.

| programteorierne der beskriver organiseringen af sprogarbejdet i og omkring institutionerne,
ligger der implicit en forestilling om eller en beskrivelse af indsatser der folder sig ud i et succes-
sivt, kronologisk og linezert forlgb. Denne logik praeger alt det der danner rammen om sprogar-
bejdet i institutionerne — lige fra rationalerne bag lovens bestemmelser og sprogvurderingsmate-
rialet til kommunernes og institutionernes programteorier. Men praksis i institutionerne fglger ik-
ke altid denne kronologiske logik. | den sammenhaeng er det relevant at naevne at opstillingen af
kommunernes og institutionernes programteorier er et udtryk for en efterrationalisering og et
forsgg pa at seette virkeligheden pa formel. Det er derfor ikke overraskende at der kan vaere
sammenstad mellem programteoriens og hverdagens logik.

Helt overordnet viser analysen at programteoriens forudsaetning om at sprogindsatserne gennem-
fares som en lineaer kaede af delindsatser der resulterer i den forventede virkning, ikke altid kan
genfindes i praksis. | praksis finder delindsatserne ikke altid sted i den forudsatte raekkefelge.
Derudover er indsatserne for de konkrete barn i nogle tilfaelde sveere for de medvirkende paeda-
goger at beskrive og isolere fra den daglige paedagogiske praksis og fra institutionens generelle
sprogmiljz. Det betyder at det kan vaere vanskeligt at vurdere om der er foregaet en indsats i
overensstemmelse med programteorien.

| nogle tilfeelde er der tale om mindre afvigelser fra programteorien som ikke modvirker at man
nar den gnskede virkning med indsatsen, og som maske endda er relevante og fremmende i for-
hold til den samledes indsats — det gaelder fx nar stuepaedagoger igangsaetter en indsats far en
sprogvurdering fordi de pa baggrund af deres paadagogfaglige viden vurderer at en indsats er
nadvendig. | andre tilfaelde er der tale om afvigelser som ud fra vores analyse tilsyneladende har
en negativ betydning for den samlede virkning af sprogindsatserne.
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| afsnit 7.2 praesenterer vi opmaerksomhedspunkterne for sprogarbejdet for tredrige. Desuden
forholder vi os til nogle kontekstfaktorer som pa baggrund af analysen ligeledes har vist sig afge-
rende for udmgntningen af programteorien.

Opmaerksomhedspunkterne holder sig inden for rammerne af den programteori som er blevet
belyst i denne rapport. Der kan naturligvis vaere andre forhold i relation til tilrettelaeggelse og
gennemfarelse af sprogarbejdet i institutionerne som ogsa er relevante, men som ligger uden for
denne rapports undersggelsesomrade.

7.2  Opmarksomhedspunkter

| dette afsnit beskriver vi en raekke forhold som det pa baggrund af denne undersggelse synes
vaesentligt at vaere opmaerksom pa i forbindelse med de sprogansvarlige paadagogers varetagelse
af deres forskellige opgaver. Indledningsvist peger vi pa et overordnet dilemma der er forbundet
med organiseringen med sprogansvarlige paedagoger.

Herefter beskrives de to omrader hvor afvigelserne mellem programteorien og praksis ifalge ana-
lysen i kapitel 5 og 6 indeholder de vaesentligste udfordringer, nemlig sammenhaeng mellem
identificering af sproglige behov og forslag til opfalgende indsatser samt vidensoverlevering mel-
lem sprogansvarlige paedagoger og stuepaedagoger. Endelig indeholder afsnittet opmaerksom-
hedspunkter i forhold til institutionslederens rolle, gennemfarelsen af de opfalgende sprogindsat-
ser og foraeldreinddragelse.

7.21 Sprogansvarlige paedagoger i centrum for sprogindsatserne

De sprogansvarlige paedagoger er helt centrale for at programteorien kan udfoldes som tilsigtet.

De sprogansvarlige paedagogers opgaveportefglje varierer en smule fra kommune til kommune

og fra institution til institution. Men centrale opgaver for de sprogansvarlige paedagoger er:

e At gennemfgre sprogvurderinger

e At udarbejde fagligt kvalificerede og individuelt differentierede handleplaner der beskriver for-
slag til konkrete opfglgende indsatser

e At formidle viden og yde rad og vejledning om og inspirere stuepaedagoger til sprogarbejde —
bade i forhold til konkrete indsatser og mere generelt.

Det fremstar pa baggrund af analysen i kapitel 5 som et generelt dilemma at det i forhold til nog-
le af de opgaver de sprogansvarlige Igser, ser ud til at vaere en fordel at opgaven er forankret hos
fa personer der opbygger rutiner og saerlige kompetencer der styrker opgavevaretagelsen, mens
der i forhold til andre af deres opgaver er eksempler pa at det kan vaere haammende for opgave-
lgsningen at opgaven er forankret hos en eller fa personer i institutionen.
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De sprogansvarlige paedagoger foretager sprogvurderingerne i institutionerne. Som det fremgik
af afsnit 5.2.1, fgler de sprogansvarlige paedagoger i de medvirkende kommuner sig godt klaedt
pa til at varetage opgaven. Derudover fremhaever de medvirkende sprogansvarlige paedagoger at
der er behov for at gennemfare sprogvurderinger jaevnligt, da de herigennem oplever at de op-
bygger en rutine og en sikkerhed i forhold til opgavevaretagelsen som bidrager til at de kan gen-
nemfgre sprogvurderingen som foreskrevet. Det samme gar sig gaeldende i forhold til udarbejdel-
se af handleplaner — ogsa her er der behov for at opbygge erfaring og viden der kvalificerer ar-
bejdet med handleplanerne.

Det taler for at samle varetagelsen af sprogvurderingerne og udarbejdelsen af handleplaner hos
fa personer i institutionen. Omvendt viser unders@gelsen at ordningen med én enkelt sprogan-
svarlig i en institution kan veere for skrgbelig ved sygdom og andet fravaer. Desuden kan det vaere
en fordel at de sprogansvarlige paadagoger har mulighed for at drgfte opgaven med en eller flere
kolleger. Det kan ydermere vaere anstrengende at varetage sprogvurderingsopgaven egenhaen-
digt, dels fordi det i perioder rent praktisk kan vaere en stor opgave, dels fordi det kan vaere sveert
at sikre den ngdvendige gennemslagskraft over for kollegerne.

For sd vidt angar de opfalgende sprogindsatser tyder undersggelsen i de medvirkende institutio-
ner pa at det er en fordel at sprogarbejdet er fordelt pa flere personer (maske en sprogansvarlig
paedagog pa hver stue). En sprogansvarlig paedagog pa hver stue kan deemme op for risikoen for
at der ikke sker en tilstraekkelig vidensoverlevering mellem de paedagoger der varetager sprog-
vurderinger og udformer handleplaner, og stuepaedagogerne. Desuden kan en sadan organise-
ring veere med til at sikre at bade den ngdvendige viden om konkrete bgrns sproglige udfordrin-
ger og kompetencerne til at ivaerksaette relevante indsatser over for barnene er til stede pa de
enkelte stuer.

Dette overordnede dilemma og afvejningen af fordele og ulemper ved hhv. at samle sprogopga-
verne pa fa haender eller at involvere flere personer i opgaverne er centralt i forhold til alle de op-
gaver de sprogansvarlige paedagoger varetager. | forlaengelse heraf er det en Igbende udfordring
for ansatte i den kommunale forvaltning, institutionslederne og de sprogansvarlige paeedagoger at
have gje for i hvilket omfang den valgte arbejdsdeling i forhold til sprogopgaverne understgtter
opgavevaretagelsen, og lgbende drafte behovet for at aendre arbejdsdelingen ved enten at samle
varetagelsen af konkrete sprogopgaver pa faerre haender eller alternativt at fordele opgavevare-
tagelsen pa flere medarbejdere.
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Opmaerksomhedspunkter vedr. ordningen med sprogansvarlige paedagoger

Overvej antallet af sprogansvarlige peedagoger i institutionerne

¢ Institutioner og dagtilbudsforvaltninger bgr overveje antallet af personer der varetager sprog-
opgaverne i den enkelte institution. | forhold til varetagelsen af konkrete sprogopgaver skal
fordelene ved at fa personer lgser opgaven og opbygger en rutine og specifikke kompetencer,
afvejes mod hensynet til at ordningen med sprogansvarlige paedagoger ikke bliver for skrgbe-
lig i forhold til sygdom og fravaer og i forhold til at sikre mulighederne for faglig sparring i in-
stitutionen.

En fordel at samle opgaverne vedr. selve sprogvurderingerne og handleplaner pa fa haender

e Hvad angar gennemfgrelse af sprogvurderinger og udarbejdelse af handleplaner, peger un-
dersggelsen pa at det er en fordel at samle opgaven pa fa haender, men at der dog bar vaere
mindst to personer der varetager disse opgaver — af hensyn til muligheder for sparring og for
at undga at opgavevaretagelsen bliver for personafhaengig.

En fordel at sprede opgaven vedr. de opfalgende indsatser ud pa flere haender

e Hvad angar de opfelgende indsatser, tegner der sig et billede af at det er en fordel at opgaven
er spredt ud pa flere haender — for at sikre at den ngdvendige videnskapacitet er til stede pa
de enkelte stuer, og for at styrke gennemslagskraften hos de sprogansvarlige paadagoger.

7.2.2 Sammenhang mellem identificering af sproglige behov og forslag til opfol-
gende indsatser

Det mest centrale punkt i forhold til at programteorien kan folde sig ud som tilsigtet, er at sikre

en sammenhang mellem den sproglige problemstilling som sprogvurderingen identificerer pa

den ene side, og de opfglgningstiltag som bliver foreskrevet pa den anden side (det gaelder i for-

hold til handleplanen som fysisk dokument, og det gzelder i forhold til den mundtlige overleve-

ring der finder sted nogle steder).

Analysen i afsnit 5.2.2 afdaekkede at det for nogle sprogansvarlige paedagoger er en stor udfor-
dring at udarbejde fagligt kvalificerede og individuelt malrettede handleplaner der forholder sig til
det enkelte barns specifikke sproglige behov, og som giver konkrete forslag til handlinger for
stuepaedagoger og foraeldre. De medvirkende sprogansvarlige paadagoger fgler sig generelt ikke
tilstraekkeligt klaedt pa til dette arbejde.
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| forlaengelse heraf er handleplanerne generelt set ikke saerligt differentierede og dermed heller
ikke individuelt orienterede som forudsat i programteorien. De er ikke i alle tilfaelde konkrete, og
de forholder sig ikke nadvendigvis til alle de specifikke behov det enkelte barn har.

Handleplanens funktion ender i flere tilfaelde med i hgjere grad at vaere den sprogansvarlige pae-
dagogs referat eller registreringsdokument over for forvaltningen end at vaere et dokument der
skal guide stuepaedagoger i forhold til de opfglgende indsatser de skal gennemfare, og som ind-
gar i forbindelse med vidensoverleveringen fra den sprogansvarlige paedagog.

Nar de sprogansvarlige paedagoger har vanskeligheder med at udarbejde handleplaner for barn
med behov for en fokuseret indsats, s@ger de ofte vejledning hos kommunens talehgrepaedago-
ger. | den forbindelse er en vaesentlig kontekstfaktor den vidensbase og de redskaber som talehg-
repaedagogerne har til rddighed nar de skal vejlede de sprogansvarlige paedagoger. Undersggel-
sens ekspertfglgegruppe peger i den forbindelse pa at der i en dansk sammenhaeng er et yderst
begraenset udvalg af evidensbaserede vaerktajer der kan anvendes i forbindelse med forskellige
typer af sproglige problemer.

Opmarksomhedspunkter vedr. sammenhaeng mellem identificering af sproglig pro-
blemstilling og opfelgende indsatser, herunder udarbejdelse af handleplaner

De sprogansvarlige paedagogers kompetencer

* Det er vaesentligt at den kommunale dagtilbudsforvaltning er opmaerksom pa om de sprogan-
svarlige paedagoger er klaedt pa til at formulere individuelt malrettede handleplaner der be-
skriver relevante opfglgende indsatser.

Redskaber og vejledning til de sprogansvarlige paedagoger

* Redskaber der klaeder de sprogansvarlige paedagoger pa til opgaven med at udarbejde hand-
leplaner, kan vaere generel opkvalificering inden for det sprogfaglige omrade i form af kurser
eller gget assistance til de sprogansvarlige paedagoger i forbindelse med konkrete handlepla-
ner — enten i form af hjaelperedskaber eller i form af personlig vejledning (fx fra talehgrepae-
dagog) der er malrettet tredrsvurderingen.

Handleplanen

e Det er relevant for institutionerne at udvikle en form for handleplaner der pa én og samme tid
sikrer vidensoverlevering og er overkommelige at udarbejde. Det er i den sammenhang cen-
tralt at handleplanen er skriftlig, da overlevering af den skriftlige handleplan er mindre per-
sonbundet og dermed mindre sarbar ved sygdom og fraveer. En skriftlig handleplan kan desu-
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den bruges som et dynamisk dokument der lgbende opdateres og justeres efterhanden som
indsatsen gennemfares og barnets behov aendrer sig.

7.2.3 Vidensoverlevering mellem sprogansvarlige paadagoger og stuepadagoger
En vaesentlig del af de sprogansvarlige peedagogers funktion er at overlevere viden til stuepaeda-
goger — de skal formidle resultater af sprogvurderinger og forslag til opfalgende indsatser i for-
hold til konkrete barn, og de skal fungere som en generel vidensressource pa sprogomradet der
inspirerer til og yder rad og vejledning om sprogarbejde generelt.

Afsnit 5.2.4 peger pa at en raekke forhold kan vanskeliggaere overlevering af viden om konkrete
sprogvurderinger og opfalgende indsatser fra sprogansvarlige paedagoger til stuepaedagoger. For
det farste er det en udfordring for institutionerne at skabe en systematik der sikrer at overleverin-
gen rent faktisk finder sted. Utilstraekkelig viden eller manglende redskaber hos enten den sprog-
ansvarlige padagog eller stuepaedagogerne er en anden barriere. En tredje barriere er modstand
fra stuepaedagogerne, fx pga. interessekonflikter, personlige konflikter eller fordi stuepaedagoger
faler at deres paedagogfaglige viden bliver underkendt i forbindelse med sprogvurderingerne.

Den mere generelle vidensspredning fra den sprogansvarlige paedagog til stuepaedagogerne er
ikke sa udbredt i alle institutionerne, jf. afsnit 5.2.4. Der tegner sig et generelt billede af at det
kan vaere vanskeligt for de sprogansvarlige paedagoger at fa sprogarbejdet pa dagsordenen og at
fa deres viden spredt ud i hele institutionen. Det er vanskeligt for dem at positionere sig i en saer-
lig rolle i en ellers flad struktur. | den forbindelse oplever de medvirkende sprogansvarlige paeda-
goger at der er behov for at kunne sparre med en eller flere kolleger om opgaverne, og at det
kan vaere vanskeligt at varetage opgaven egenhaendigt, dels fordi det rent praktisk kan veere en
stor opgave, dels fordi det kan vaere svaert at sikre den ngdvendige gennemslagskraft over for
kollegerne.

Opmaerksomhedspunkter vedr. vidensoverlevering mellem sprogansvarlige psedagoger
og stuepaedagoger

Systematik og ansvarsplacering

e Det er vaesentligt at der i institutionerne er en klar systematik der sikrer at overleveringen af
sprogvurderingens resultat og af indholdet af handleplanen finder sted, herunder at der er en
klar placering af ansvaret for overleveringen. | forleengelse heraf bar overlevering af viden fra
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sprogansvarlig paedagog til stuepaedagoger vaere et opmaerksomhedspunkt, ogsa selvom den
sprogansvarlige paedagog selv arbejder pa barnets stue — ellers bliver det opfalgende sprogar-
bejde for sarbart i forhold til fx sygdom og travlhed hos den sprogansvarlige paedagog.

Skriftlighed

e Det er afgarende for at der kan igangsaettes en relevant indsats, at barnets stuepaedagog
praesenteres for resultatet af sprogvurderingen og for handleplanen i dens skriftlige form,
herunder at stuepaedagogen far viden om hvor handleplanen placeres, sa vedkommende har
mulighed for at orientere sig og notere i den lgbende.

Inddragelse af stuepaedagogs vurdering

e | forbindelse med vidensoverleveringen af sprogvurderingsresultatet fra sprogansvarlig paeda-
gog til stuepaadagoger synes det relevant med en drgftelse hvor bade sprogvurderingsresulta-
tet og stuepaedagogernes paedagogfaglige vurdering bliver inddraget — det gaelder bade i for-
hold til at kvalificere handleplanen og i forhold til at nedbryde en evt. modstand fra stuepae-
dagoger mod at tage resultatet af sprogvurderingen til efterretning.

Inddragelse af taleherepsedagoq ved tvivisspergsmal

¢ Ved uenighed mellem den sprogansvarlige paedagog og stuepaedagog om et barns sproglige
profil bar ekspertbistand inddrages — fx kan en talehgrepaedagog inddrages for at fa en yder-
ligere vurdering.

7.24 Institutionslederens rolle

Lederens opbakning synes at vaere afgarende hvis sprogarbejdet i institutionen skal lykkes, jf. af-
snit 5.2.5. Ledelsesopbakningen fremstar som en vaesentlig kontekstfaktor der skal vaere med til
at sikre at programteoriens intentioner om at de sprogansvarlige padagoger skal fungere som
faglige fyrtarne, kan folde sig ud. | den sammenhaeng er det afgerende at lederen dels understat-
ter at sprogarbejdet bliver prioriteret og sat pa dagsordenen i institutionen, dels er med til at ska-
be en forstaelse af og legitimere den sprogansvarlige padagogs rolle og funktion hos det gvrige
personale.

Desuden synes det at veere vigtigt at lederen skaber de ngdvendige rammer for arbejdet (fx i form
af tid, muligheder for kompetenceudvikling etc.), men det er ogsa afggrende at lederen arbejder
med at fremme en kultur i institutionen der understgtter at én eller nogle personer fungerer som
seerlige vidensressourcer i en ellers flad struktur.
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Opmeaerksomhedspunkter vedr. institutionslederens rolle i forhold til sprogarbejdet

Lederen skal understatte den sprogansvarlige paedagogs funktion

e Lederen kan med fordel arbejde med at understatte den sprogansvarlige padagogs funktion.
Det kan ske dels ved at sikre at den sprogansvarlige paadagog har den forngdne tid til opga-
verne, dels ved at signalere at sprogarbejdet prioriteres i institutionen, ved at legitimere den
sprogansvarlige paedagogs rolle og funktion som fagligt fyrtarn hos det avrige personale og
ved at synliggere hvad den sprogansvarlige peedagog bruger sin tid pa. Helt konkret kan det
understattes ved at have sprogarbejdet som fast punkt ved personalemgder.

Lederen skal understotte at sprogarbejde generelt er et fokusomrade i institutionen

e Lederen kan med fordel arbejde med at sprogarbejdet generelt set prioriteres hgjt af persona-
let i institutionen, og at personalet har en stor bevidsthed om den sproglige dimension. Det
kan bl.a. ske gennem Igbende padagogiske refleksioner og diskussioner i forhold til sprogar-
bejdet og ved at fremme at overvejelser om sprogudvikling generelt indgar i den paedagogiske
praksis og planleegning.

7.2.5 Opfelgende sprogindsatser

De opfelgende indsatser i institutionen for barn med behov for en fokuseret indsats kan finde
sted enten i form af indsatser i sma sproggrupper eller som mere ad hoc-praegede aktiviteter der
integreres i de gvrige paedagogiske aktiviteter pa stuen.

Af afsnit 5.3.1 fremgdr det at aktiviteterne i sproggrupperne sjeeldent justeres i forhold til de gv-
rige aktiviteter eller emner i institutionen. En sadan sammentaenkning mellem aktiviteterne i
sproggrupperne og de gvrige aktiviteter i institutionen er ifalge evalueringens ekspertfalgegruppe
en oplagt mulighed for at styrke de sprogligt svagere bgrns forudsaetninger for at deltage i de
faelles aktiviteter.

| forbindelse med sproggrupperne kan der i nogle tilfaelde vaere en tendens til at det gvrige per-
sonale fralaegger sig ansvaret for sprogarbejdet, idet det kan opfattes som noget der alene vare-
tages i sproggrupperegi, jf. afsnit 5.3.1. | den sammenhang rummer programteorien en risiko for
at blive kontraproduktiv.

De opfelgende indsatser kan som naevnt ogsa organiseres sa de foregdr mere ad hoc-praeget som
en integreret del af de gvrige paedagogiske aktiviteter pa stuen. Det er tilsyneladende en udfor-
dring at fa sprogarbejdet indarbejdet i det almindelige paedagogiske arbejde pa stuen, dels fordi
det stiller krav til stuepaedagogernes kompetencer i forhold til at kunne indteenke sprogarbejdet i
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de paedagogiske aktiviteter, dels fordi det i et vist omfang indebeaerer at institutionen skal organi-
sere dagligdagen pa en ny made, jf. afsnit 5.3.2.

En yderligere barriere i forhold til det mere integrerede sprogarbejde ligger, som beskrevet i afsnit
5.3.2, i den varierende grad af ejerskab til sprogarbejdet hos stuepaedagogerne; nogle stuepae-
dagoger opfatter det opfalgende sprogarbejde som de sprogansvarlige paedagogers ansvar. Flere
af de medvirkende institutioner oplever det desuden som en stor udfordring at de nyuddannede
paedagoger ikke er klaedt pa til sprogarbejdet. Det forstaerker behovet for at den sprogansvarlige
paedagog fungerer som fagligt fyrtarn.

Opmarksomhedspunkter vedr. opfelgende indsatser

| forhold til de optfalgende indsatser i sproggrupper kan kommuner og institutioner med fordel

arbejde med:

e At sprogaktiviteterne tager udgangspunkt i det bgrnene synes er sjovt, spaendende og udfor-
drende. Aktiviteter i sproggrupperne skal kunne justeres i forhold til de emner barnene aktuelt
er optagede af.

e At rammer for sproggrupper (tidspunkt, ansvarlig for gruppen mv.) ligger fast for pa den ma-
de at sikre at aktiviteterne i sproggrupperne bliver prioriteret i en travl hverdag.

e At sammentaenke (fx tematisk) og sikre vidensoverlevering mellem sproggrupper og den gvri-
ge paedagogiske praksis i institutionerne — det vil sprogligt svage bgarn profitere af.

I forhold til de opfelgende indsatser der finder sted som ad hoc-aktiviteter integreret i den dagli-

ge paedagogiske praksis, kan institutionerne med fordel arbejde med:

e At sikre at sprogarbejdet bliver en integreret del af den samlede paedagogiske praksis i institu-
tionen, og at det ikke udelukkende finder sted i sproggrupperne

e At arbejde med de organisatoriske udfordringer der kan vaere i forhold til at integrere sprog-
arbejdet i den almindelige daglige praksis

e At sikre ejerskab til sprogarbejdet hos stuepaedagogerne.

7.2.6 Foraeldresamarbejde og indsats i hjemmet

Generelt viser undersggelsen at det er varierende om institutionerne lever op til programteorien
for sa vidt angar overleveringen af resultatet af sprogvurderingen og forslag til aktiviteter i hjem-
met for de bgrn der har behov for det, jf. afsnit 5.4. | forlaengelse heraf er det ogsa af betydning
hvordan overleveringen finder sted. Fx kan det vanskeligggre paadagogens mulighed for at vejle-
de om indsatser i hjiemmet og besvare forzeldrenes evt. spargsmal hvis foraeldresamtalerne finder
sted som en snak i garderoben i forbindelse med at barnet bliver hentet.
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Hvis ikke foraeldrene far information og vejledning, bliver programteoriens spor vedr. forzeldre-
samarbejde og indsats i hjemmet ikke realiseret. Dermed er der ogsa en risiko for at en vaesentlig
del af den sprogindsats der skulle bidrage til at barnet far et alderssvarende sprog, ikke realiseres,
og for at det store potentiale der ligger i at foraeldrene inddrages aktivt og kvalificeret som res-
source i forhold til at styrke barnets sprogudvikling, forbliver uudnyttet.

Opmaerksomhedspunkt vedr. foraeldresamarbejdet

Klar systematik og ansvarsplacering i forhold til foraeldreinddragelse

e Der er behov for systematik i og klare procedurer for hvordan foraeldrene orienteres om resul-
tater og evt. opfglgende indsatser. Det er i forlaengelse heraf vaesentligt med en klar placering
af ansvaret (hos stuepaedagog eller sprogansvarlig paedagog) for at foraeldrene orienteres og
inddrages i sprogarbejdet, og for Igbende at fglge op med evt. supplerende vejledning i for-
hold til indsatsen i hjemmet.
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Appendiks A

Undersggelsesdesign og datagrundlag

Som beskrevet i kapitel 2 er formalet med denne undersagelse todelt: for det fgrste at opna en
starre viden om arbejdet med sprogvurderinger og opfglgende sprogindsatser i et antal daginsti-
tutioner. For det andet at s@ge at afdaekke virkningerne af de gennemfgarte sprogindsatser for
barnene. Undersggelsen belyser sdledes hvordan opfelgende sprogindsatser bliver gennemfart i
praksis i en raekke institutioner, og hvordan hhv. institutionsledere, paedagoger og foraeldre ople-
ver virkningen af disse indsatser, dels i forhold til den paedagogiske praksis i institutioner, dels i
forhold til barnenes sproglige udvikling.

Undersggelsen har szerligt fokus pa den indsats der foregdr i institutionerne for de barn der er
vurderet til at have behov for en fokuseret indsats.

Undersagelsesdesign

Undersagelsen er blevet tilrettelagt og gennemfgrt som en virkningsevaluering. Ideen i virknings-
evaluering er at tage udgangspunkt i de forestillinger der pa forhand findes om hvordan en ind-
sats fungerer, og gennem en undersggelse af praksis konstatere om forestillingerne har ladet sig
omsaette til praksis, om de har haft de gnskede effekter og i givet fald for hvem og under hvilke
omstaendigheder. Ved at designe undersggelsen som en virkningsevaluering saetter vi fokus pa
hvordan en indsats taenkes at lede til et bestemt resultat.

| forhold til en undersagelse der har fokus bade pa hvordan indsatserne tilrettelaegges, og pa
virkningerne af indsatserne, har virkningsevalueringstilgangen nogle klare fordele: Den giver mu-
lighed for at gennemfgre en analyse der kommer meget teet pa indholdet i indsatserne og de ar-
sagssammenhange der forventes at bidrage til at gare indsatserne virkningsfulde, og for at vur-
dere om de forskellige delindsatser bidrager til de gnskede virkninger.
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Et centralt omdrejningspunkt i undersggelsen har vaeret at beskrive de deltagende kommuners og
institutioners forestillinger om hvilke indsatser der farer til gnskede virkninger, og hvilke arsags-
sammenhange der er imellem dem (dvs. at opstille en programteori).

| denne undersggelse er programteorierne opstillet i samarbejde med ansatte fra de kommunale
forvaltninger og de deltagende institutioner. Programteorierne er efterfalgende blevet afpravet
via interview med repraesentanter for forvaltningerne i de to kommuner og med personale og le-
dere i institutionerne samt med foraeldre til bgrn der har faet en fokuseret indsats. Det er blevet
forsggt belyst om indsatsen rent faktisk sker i overensstemmelse med programteorien, og under
hvilke omstaendigheder den bedst leder frem til de @nskede resultater.

Det skal understreges at opstillingen af en programteori for hhv. kommunernes generelle sprog-
indsats for tredrige og institutionernes sprogindsats for tredrige er et metodisk greb til strukture-
ring af analysen. Programteorierne er udarbejdet pa baggrund af informationer fra de deltagende
kommuner og institutioner — informationer som i deres oprindelige form ikke ngdvendigvis havde
den form, kronologi og kausalitet som er beskrevet i programteorierne i denne rapport. Derfor er
formalet med at opstille og teste programteorierne ikke blot at afdaekke om kommuner og insti-
tutioner handler i overensstemmelse med deres intentioner, men at undersgge om og under hvil-
ke omstaendigheder indsatserne farer til de forventede virkninger.

Undersggelsen af virkningerne af de sprogindsatser der finder sted i de medvirkende institutioner,
er forbundet med en raekke metodiske udfordringer.

Dels er der nogle generelle metodiske udfordringer forbundet med studier af virkninger, fx at det
ofte kan vaere vanskeligt at isolere virkningen af en intervention fra andre aktiviteter og fra den
naturlige modning hos barnet der finder sted over tid. Dels kan fastlaeggelsen af det optimale
tidspunkt for maling af om hhv. kortsigtede og langsigtede effekter er indtruffet, vaere en udfor-
dring.

Desuden knytter der sig nogle saerlige udfordringer til en undersggelse af hvilke virkninger sprog-
indsatser i institutioner har pa barns sproglige udvikling: Der er pd nuvaerende tidspunkt kun ud-
viklet normer for den sakaldte normale sprogudvikling for danske bgrn mellem 18 og 36 mane-
der. Det er derfor vanskeligt at sige om en indsats i tredrsalderen medfgrer at barnet har et nor-
malt sprog nar det er tre ar og seks maneder, da vi ikke har en norm for den normale sprogudvik-
ling for denne aldersgruppe at holde det enkelte barns sprog op imod. Derfor findes der heller
ingen normbaserede sprogvurderingsmaterialer til maling af bgrns sproglige niveau i fire- eller
femarsalderen.
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Sprogvurderingsmateriale til 3-arige kan anvendes til barn mellem to ar og ti maneder og tre ar
og fire maneder. Er barnet aldre, er det ikke muligt at foretage en normbaseret vurdering af om
barnet har et alderssvarende sprog.

Virkningsevalueringsdesignet Igser ikke de ovenfor navnte metodiske udfordringer med bl.a. en-
tydigt at identificere og isolere de indsatser vi gnsker at kende virkningen af, men det giver mu-
lighed for at undersggelsen kan bidrage med viden om hvordan tilretteleeggelsen af opfalgende
sprogindsatser kan forbedres.

Datakilder

Opstilling af programteori

Programteorien for sprogindsatserne i de to medvirkende kommuner er opstillet pd baggrund af
data fra flere kilder:

¢ Workshopper med de deltagende kommuner

e Dokumenter der beskriver de to kommuners rammer for sprogarbejdet

e Sprogvurderingsmateriale til 3-arige og litteratur om bgrns sprog og sprogtilegnelse

¢ Interview med ansatte i forvaltninger og daginstitutioner

e Bidrag fra evalueringens ekspertfglgegruppe.

Workshopper med de deltagende kommuner

| juni 2009 holdt EVA en workshop med hver af de to deltagende kommuner. | hver workshop
deltog repraesentanter for kommunens forvaltning og to repraesentanter for hver af de tre med-
virkende institutioner. Pa disse workshopper kom deltagerne med bidrag til programteorierne ba-
de for institutionernes sprogindsatser og for den mere overordnede kommunale indsats. Med
udgangspunkt i deltagernes bidrag har EVA's projektgruppe formuleret programteorier for hver
af de to kommuner og én programteori for institutionerne (pa tvaers af de seks institutioner). Dis-
se programteorier er efterfaglgende valideret af en konsulent fra forvaltningen i hver af de to
kommuner.

Dokumenter der beskriver de to kommuners rammer for sprogarbejdet

De medvirkende kommuner har fremsendt skriftligt materiale om strategier, procedurer mv. for
de kommunale sprogindsatser for tredrige, herunder det undervisnings- og vejledningsmateriale
som kommunerne har udviklet til opkvalificering af sprogansvarlige padagoger i institutionerne.

Sprogvurderingsmateriale til 3-drige og litteratur om borns sprog og sprogtilegnelse

Da begge medvirkende kommuner anvender Sprogvurderingsmateriale til 3-arige, har dette ma-
teriale indgaet i forbindelse med formuleringen af programteorierne. Desuden er andet materiale
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dels om barns sprog, dels om tilretteleeggelse af sprogindsatser i institutionerne som kommuner-
ne og institutionerne anvender, inddraget.

Interview med ansatte i forvaltninger og daginstitutioner
Oplysninger fra de interview der er gennemfgrt med ansatte i forvaltninger og daginstitutioner i
de medvirkende kommuner, har indgaet i udformning og saerligt i nuancering af programteorien.

Bidrag fra evalueringens ekspertfolgegruppe
Evalueringens ekspertfalgegruppe har bidraget med faglig sparring i forhold til valg af fokuspunk-
ter for evalueringen og vurdering og perspektivering af det indsamlede datamateriale.

Undersggelse af virkningskaederne

Efter at programteorien er blevet opstillet, har vi undersagt om det ogsa i praksis forholder sig
sadan som programteorien foreskriver, og om de kausalrelationer der ifglge programteorien skal
fare til den gnskede virkning, kan identificeres i praksis. Dette er gjort ved at teste programteori-
ens virkningskaeder led for led. | den forbindelse har vi ogsa haft fokus pa hvordan og hvornar de
personer der deltager i indsatserne, oplever at indsatserne virker, og pa indsamling af gvrige data
til belysning af virkninger af indsatsen. Ekspertfglgegruppen har bidraget med forslag til udvael-
gelse af fokuspunkter for testningen af programteorien.

Ved testen af programteorien har falgende led i virkningskaederne vaeret i fokus:

De sprogansvarlige paedagogers varetagelse af sprogopgaven

Formidling af viden og vejledning fra sprogansvarlige paedagoger til stuepaedagoger
Tilrettelaeggelse og gennemfarelse af sprogindsatserne i institutionerne

Formidling af viden og vejledning fra institutionen til bgrnenes foraeldre
Sprogindsatser i hjemmet

Virkninger af indsatserne i forhold til institutionernes praksis

Virkninger af indsatserne i forhold til bagrnenes sproglige udvikling.

NoukwnN =

De farste seks led er afdaekket gennem interview med ledere og paedagoger i de medvirkende
institutioner, talehgrepaedagoger, kvalitets- og sprogkonsulenter, sprogpaedagoger ansat i den
kommunale forvaltning og forzeldre til barn der er vurderet til at have behov for en fokuseret ind-
sats. Derudover har sprogvurderinger og handleplaner for bgrn med behov for en fokuseret ind-
sats indgdet i analysen.

| forhold til det syvende led (virkninger af indsatserne i forhold til bgrnenes sproglige udvikling)

har vi haft to datakilder til radighed: resultaterne af de revurderinger som institutionerne gen-
nemfgrer for de barn der ved den farste sprogvurdering blev vurderet til at have behov for en fo-
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kuseret indsats, og informationer om foraeldres og paedagogers oplevelse af virkningerne indsam-
let gennem interview.

| mangel af andet egnet revurderingsmateriale er det i de to medvirkende kommuner blevet be-
sluttet at revurderinger af de barn der i trearsalderen vurderes til at have behov for en fokuseret
indsats, foretages med Sprogvurderingsmateriale til 3-arige der ogsa anvendes til selve sprogvur-
deringen. Anvendelsen af Sprogvurderingsmateriale til 3-arige til revurderingerne er problematisk
for validiteten af revurderingerne da genanvendelsen af sprogvurderingsmaterialet sandsynligvis
har indflydelse pa bgrnenes resultater ved revurderingen, hvilket medarbejderne i de medvirkende
kommuner ogsa er opmaerksomme pa. Barnene har alt andet lige lettere ved at gennemfare en
vurdering de allerede har gennemgaet en gang far. Det er dog vanskeligt at sige praecist hvor
stor indflydelse genanvendelsen af testmaterialet har pa resultaterne af revurderingerne.

Foruden de gennemfgrte revurderinger afdaekkes virkningerne i forhold til b@rnenes sproglige
udvikling ved at undersgge hvilke virkninger paedagoger og forzeldre oplever at indsatserne har
haft. Forzeldre og paedagoger er i forbindelse med interview om sprogindsatserne blevet bedt om
at vurdere om de bgrn der har faet en fokuseret indsats, har haft en positiv sproglig udvikling, og
i givet fald hvilke indsatser der efter foraeldrenes og peedagogernes opfattelse har bidraget hertil.
Foreeldre og paedagoger er pa den made blevet bedt om at foretage en vurdering af bade kendte
indsatser (indsatser som interviewpersonerne selv har medvirket i) og ukendte indsatser (indsatser
som andre har udfgrt, og som interviewpersonen ikke selv har medvirket i). Vurderingerne af
ukendte indsatser, dvs. paadagogernes vurderinger af indsatser i hjemmet og foraeldres vurderin-
ger af indsatser i institutionen, er forbundet med starre usikkerhed end vurderingerne af kendte
indsatser.

Samlet set er der en relativt stor usikkerhed forbundet med de data der er tilgaengelige om ind-
satsernes virkninger i forhold til bgrnenes sproglige udvikling. Vi har imidlertid vurderet at det er
umagen vaerd at afpreve ogsa dette sidste led af programteorien der omhandler bgrnenes sprog-
lige udvikling, samtidig med at det skal understreges at resultaterne af analysen skal ses i lyset af
de ovenfor skitserede udfordringer forbundet med maling af sprogindsatsernes virkning og derfor
skal tolkes med stor forsigtighed.

Tabel 4 giver et overblik over hvilke aspekter de forskellige datakilder har vaeret med til at belyse i
forbindelse med evalueringen.
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Tabel 4

Oversigt over datakilders anvendelse

Opstilling af programteori

Test af programteori

Workshopper med de delta-
gende kommuner

Afdakning af rationaler bag sprog-
indsatserne i de medvirkende kom-
muner og institutioner

Dokumenter om de to kom-
muners rammer for sprogar-
bejdet

Afdaekning af rationaler bag sprog-
indsatserne i de medvirkende kom-
muner og institutioner

Sprogvurderingsmateriale til 3- Afdaekning af rationaler bag sprog-

arige og litteratur om barns
sprog og sprogtilegnelse

indsatserne i de medvirkende kom-
muner og institutioner

Interview med ansatte i forvalt- Afdaekning og nuancering af ratio-

ninger og institutioner

naler bag sprogindsatserne i de

medvirkende kommuner og instituti-

oner

Test af fglgende led i programteorien:

1. De sprogansvarlige paedagogers varetagel-
se af sprogopgaven

2. Formidling af viden og vejledning fra
sprogansvarlige paedagoger til stuepaedago-
ger

3. Tilrettelaeggelse og gennemfarelse af
sprogindsatserne i institutionerne

4. Formidling af viden og vejledning fra insti-
tutionen til barnenes forzeldre

5. Sprogindsatser i hjemmet

6. Virkninger af indsatserne i forhold til insti-
tutionernes praksis

7. Virkninger af indsatserne i forhold til ber-
nenes sproglige udvikling

Fortsaettes naeste side ...
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... fortsat fra forrige side

Opstilling af programteori Test af programteori
Bidrag fra evalueringens eks-  Vurdering af rationaler bag sprog- ~ Bidrag til udvaelgelse af fokuspunkter for test
pertfalgegruppe indsatserne i de medvirkende kom-  af programteorien

muner og institutioner
Bidrag til opstilling af indikatorer for virkning
af indsatser

Vurdering af indsatser for barn med behov
for en fokuseret indsats i de medvirkende
institutioner sammenholdt med resultater af
revurdering og angivelse af oplevede virknin-

ger
Resultater af revurderinger af Test af falgende led i programteorien:
barn med behov for en fokuse- 1. De sprogansvarlige paedagogers varetagel-
ret indsats i de medvirkende se af sprogopgaven
institutioner 7. Virkninger af indsatserne i forhold til bar-

nenes sproglige udvikling

Interview

Til brug for analysen af programteorierne gennemfgrte vi to interviewrunder med ansatte i de
kommunale forvaltninger og i de seks medvirkende institutioner. | enkelte tilfaelde er der foreta-
get telefoninterview med paedagoger, herunder opfaglgende telefoninterview for at afklare speci-
fikke forhold i en institution. Interview af foraeldre til barn med behov for en fokuseret indsats er
primaert gennemfert i forbindelse med den anden interviewrunde. To foraeldreinterview er gen-
nemfgrt som telefoninterview.

Ekspertfglgegruppen har bidraget med at opstille indikatorer for virkningen af de indsatser der er
beskrevet i programteorierne. Disse indikatorer har indgdet i udarbejdelsen af spargeguider til de
medvirkende informanter. Forud for anden interviewrunde udfyldte de sprogansvarlige paedago-
ger i de medvirkende institutioner et registreringsark hvor de i en periode pa to uger dag for dag
noterede hvilke opgaver de i deres egenskab af sprogansvarlig paedagog udfarte. De udfyldte re-
gistreringsark indgik i udarbejdelsen af spargeguider til de sprogansvarlige paadagoger i anden
interviewrunde.

Antal interview med de respektive interviewpersoner fremgar af tabel 5.
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Tabel 5
Gennemforte interview

Instituti- Leder Sprogansvarlig Stuepaedagog  Forzeldre til barn Ansatte i den

on/kommune paedagog med fokuseret ind- kommunale for-
sats valtning

Guldborgsund - - - - 5

Kommune

Naestved Kommu- - - - - 3

ne

Institution A 1 1 1 3 -

Institution B 1 2 2 1 -

Institution C 1 2 2 1 -

Institution D 1 4 5 1 -

Institution E 1 2 2 1 -

Institution F 1 2 2 - -

| alt 6 13 14 7 8

Som det ses i tabellen, har relativt fa foraeldre deltaget i undersagelsen. Vi har som udgangs-
punkt anmodet forzeldre til de 21 barn i de medvirkende institutioner der har faet en fokuseret
indsats, om at deltage i et interview. Desveerre har kun en tredjedel af foreeldrene gnsket at del-
tage. Det kan skyldes manglende tid eller at det for nogle foraeldre opleves som gmtdleligt at del-
tage i et interview om deres barns sproglige problemer og om egen indsats i forhold til at afhjeel-
pe problemerne. Det er i forlaengelse heraf sandsynligt at de foraeldre der har gnsket at lade sig
interviewe om emnet, ogsa er de foraeldre der har en positiv indstilling bade til sprogvurderinger
generelt og til det sprogarbejde institutionen har gennemfart over for deres bgrn, og har magtet
at statte op om institutionens arbejde ved at gennemfgre understgttende indsatser i hjemmet.

Udveelgelse af kommuner og institutioner

| undersagelsen deltager to kommuner der er udvalgt bl.a. pa baggrund af deres besvarelse af
den spargeskemaundersggelse EVA gennemfgrte i 2008 i forbindelse med udarbejdelse af rap-
porten Maling af sproglig udvikling 2008 (EVA, 2008).

Kommunerne er udvalgt blandt de kommuner der i spgrgeskemaundersggelsen svarede at de an-
vendte Sprogvurderingsmateriale til 3-drige og registrerede bgrnenes sprogvurderingsresultater
pa Sprogvurdering.dk. Begrundelsen for at laegge vaegt pa disse to kriterier er at 70 kommuner i
2008 angav at anvende eller planlagde at anvende Sprogvurderingsmateriale til 3-arige (EVA,
2008) og derfor vil kunne have interesse i en undersggelse foretaget i kommuner der anvender
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materialet. Udvaelgelsen af kommuner der anvender Sprogvurdering.dk, er begrundet i en anta-
gelse om at dette forhold vil lette indsamlingen af valide data om sprogvurderingsresultaterne i
de medvirkende institutioner. Desuden angav 33 kommunerne i 2008 at de anvendte Sprogvur-
dering.dk.

De udvalgte kommuner indgik i en gruppe kommuner der herudover angav enten at de havde
udarbejdet en plan for kommunens sprogarbejde, jf. dagtilbudslovens § 11, stk. 4, eller at de fo-
retog opfelgende sprogvurderinger. Vi har betragtet disse forhold som en indikation af at kom-
munerne har fokus pa arbejdet med implementering af sprogvurderinger for tredrige og herud-
over er ndet relativt langt med tilrettelaeggelse og implementering af sprogarbejdet.

Ovenstaende kriterier reducerede antallet af potentielle kommuner til 11. Udvaelgelsen af 2 af de
11 kommuner blev foretaget pa baggrund af oplysninger indhentet ved telefonopringninger til
kommunerne. | denne fase af udvaelgelsen blev der lagt vaegt pa at de to kommuner repraesente-
rede forskellige tilgange til sprogindsatsen, at der i hver kommune var tre institutioner der havde
erfaringer med sprogindsatser for barn med behov for en fokuseret indsats, og at der ogsa pa
dataindsamlingstidspunktet ville vaere bagrn med behov for en fokuseret indsats i disse institutio-
ner.

Fra hver kommune medvirker tre institutioner i undersagelsen. Institutionerne er udvalgt i samar-
bejde med de to kommunale forvaltninger. Det har vaeret et afggrende kriterium at institutioner-
ne havde erfaring med arbejdet med bgrn der er sprogvurderet til at skulle have en fokuseret ind-
sats i institutionen og at der ogsa pa dataindsamlingstidspunktet ville vaere bgrn med behov for
en fokuseret indsats i institutionen.
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Appendiks B

Kommunernes programteorier for sprogindsatsen

Daginstitutionernes arbejde med sprog er et prioriteret indsatsomrade i begge medvirkende
kommuner. Det giver sig bl.a. udslag i at der er gennemfert en aendret organisering i de kommu-
nale forvaltninger og i institutionerne for at styrke sprogindsatsen i kommunerne. Desuden er der
inden for de senere ar sket en gget ressourcetilfarsel til omrddet med heraf falgende aktiviteter
pd bade forvaltnings- og institutionsniveau. | begge kommuner er der fastlagt feelles procedurer
for sprogarbejdet som de enkelte dagtilbud er underlagt, og der er udviklet konkrete redskaber
for at statte dagtilouddene, lette deres arbejde og sikre en vis ensartethed i udmgntningen af
indsatsomradet i samtlige institutioner i kommunerne.

Administrativ og faglig forankring ved en konsulent i den kommunale forvaltning der
varetager kvalitetssikring og -udvikling af institutionernes sprogarbejde

| Neestved Kommune er den centrale styring pa omradet forankret hos kommunens kvalitetskon-
sulent pa dagtilbudsomradet, mens Guldborgsund Kommune har ansat en sprogkonsulent der
har styring af omradet som en del af sin opgaveportefglje. Konsulenterne fungerer dels som fag-
lig ressource (varetager kompetenceudvikling og har i samarbejde med kommunernes talehare-
paedagoger en sparrings- og vejledningsfunktion i forhold til institutionernes sprogansvarlige pae-
dagoger), dels som administrativ tovholder for den samlede indsats pa omradet.

| rollen som administrativ tovholder bidrager konsulenterne til at tilrettelaegge, gennemfgre og
samle op pa indsatsen pa sprogomradet. Rationalet er at en entydig forankring af ansvaret for
opgaverne medfarer at opgaven bliver prioriteret sa der lgbende er fokus pa institutionernes ar-
bejde med at implementere opgaven.

| rollen som faglig ressourceperson bidrager konsulenterne til fastlaeggelsen af en raekke feelles
procedurer og aktiviteter for sprogarbejdet i kommunens institutioner. Disse procedurer og aktivi-
teter er valgt ud fra nogle begrundede forestillinger om hvorfor de taenkes at kunne bidrage til at
en starre andel af barnene i kommunen far et alderssvarende sprog, samtidig med at der gnskes
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en taet kobling mellem sprogindsatsen, arbejdet med de paedagogiske leereplaner og den fysiske
indretning af dagtilbuddene.

Kvalitetskonsulenterne bidrager desuden sammen med ansatte i PPR med lgbende feedback og
vejledning til de sprogansvarlige paedagoger i form af dialogmader og institutionsbesgg. Dialogen
har to formal: For det farste bidrager den til faglig opkvalificering af de sprogansvarlige paedago-
ger og til at etablere de sprogansvarlige paedagoger som faglige ressourcepersoner i institutio-
nerne, jf. nedenfor. For det andet giver dialogen de ansatte i forvaltningen information om
sprogarbejdet i institutionerne. Denne information kan anvendes til justering af kommunens
overordnede indsats (herunder redskaber, vejledninger mv.) og til feedback til det politiske ni-
veau.

| begge kommuner har konsulenterne i samarbejde med PPR udarbejdet redskaber som instituti-
onerne kan bruge i forbindelse med planlaagning, gennemfgrelse og dokumentation af og op-
falgning pa sprogarbejdet. Institutionernes anvendelse af forvaltningernes materiale og redskaber
skal sikre at der anvendes ensartede procedurer i alle institutioner, de skal lette arbejdsgangene
for medarbejderne i institutionerne og understgtte at der anvendes en inkluderende paedagogik i
forbindelse med sprogarbejdet. Derudover bidrager det til at give forvaltningen information om
sprogarbejdet i institutionerne. Denne information er ngdvendig for lgbende tilpasning af kom-
munens overordnede indsats, herunder redskaber, vejledninger mv.

Det er i begge kommuner hensigten at de procedurer og veerktajer der skal bidrage til at under-
statte sprogarbejdet, er i trdd med de paedagogiske principper og ambitioner der ligger til grund
for kommunens gvrige arbejde pa dagtilbudsomradet. Sprogindsatsen ses som en integreret del
af den generelle indsats og strategi pa dagtilbudsomradet i kommunen.

Oget ressourcetilfarsel til institutionerne

Raesonnementet bag den @gede aktivitetsbaserede ressourcetilfgrsel til institutionerne i forbindel-
se med sprogopgaven er at sikre at paedagogerne og institutionens sprogansvarlige paedagoger
har den forngdne tid til at gennemfare sprogvurderinger og evt. opfaglgende sprogunderstatten-
de aktiviteter for de barn der har behov for det, samt revurderinger.

| Guldborgsund Kommune er tildelingen af ressourcer til sprogarbejdet i institutionerne aktivitets-
baseret sadan at institutionen tildeles ekstra timer pr. gennemfert sprogvurdering. Hensigten er
at skabe en incitamentsstruktur der bidrager til at sikre at institutionerne tilbyder alle tredrige en
sprogvurdering. | Guldborgsund Kommune er der herudover afsat et antal timer pr. institution
der skal bruges til at gennemfare sprogunderstgttende forlab for barn i grupper med maksimalt
fire barn. Barnene visiteres til forlgbene af en talehgrepaedagog i samrad med institutionen. For-
lzbene tilrettelaegges typisk for bern med behov for en seerlig indsats, men ogsa bgrn med behov
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for en fokuseret indsats kan deltage. Af historiske drsager gennemfgres forlgbene i halvdelen af
kommunens institutioner af en sprogansvarlig paedagog fra institutionen, mens de i den anden
halvdel af kommunens institutioner gennemfares af en af kommunens to sprogpaedagoger der er
ansat i kommunens PPR, og som kommer ud i institutionen og gennemfgrer et forlgb for institu-
tionens barn. Sprogforlgbene i de sma grupper Igber over en periode pa 12 uger.

Guldborgsund Kommune har i forbindelse med implementeringen af sprogvurderingerne af tre-
arige afsat ressourcer til at der i forvaltningen er oprettet en stilling som konsulent for sprogom-
radet, jf. ovenstdende om administrativ og faglig forankring af opgaven i den kommunale for-
valtning. Der er desuden ansat en administrativ medarbejder i en halvtidsstilling som bl.a. har til
opgave at varetage administration af Sprogvurdering.dk, kontakt til pladsanvisning, udbetaling af
ressourcer til institutionerne to gange arligt mv.

| Neestved Kommune har man i forbindelse med implementeringen af trearsvurderingen og de
kurser der blev holdt for institutionernes sprogansvarlige paedagoger dels inddraget eksterne
konsulenter, dels afsat timer til medarbejdere i den kommunale forvaltning sé de kunne indgd i
arbejdet med at udvikle rammerne for kommunens sprogarbejde.

Den ovenfor beskrevne forankring af sprogarbejdet i de kommunale forvaltninger og den @gede
ressourcetilfgrsel indgar i de kommunale programteorier for sprogarbejdet for trearige. Derud-
over indgar kommunernes fzelles procedurer for institutionernes sprogarbejde der kan beskrives
som en indsats bestdende af tre spor der hver iszer og i samspil bidrager til at nd det overordnede
langsigtede mal med den kommunale sprogindsats for tredrige: at en starre andel barn ved af-
slutningen af deres institutionsforlgb har et alderssvarende sprog. De tre spor er:

1. Administrativ og faglig forankring af opgaven ved en eller flere sprogansvarlige paedagoger i
hver institution.

2. Valg af sprogvurderingsmateriale og administrative veerktgijer.

3. Orientering og inddragelse af foraeldre til tredrige.

Disse tre spor uddybes nedenfor og i nedenstaende grafiske fremstillinger

Administrativ og faglig forankring af opgaven ved en eller flere sprogansvarlige paeda-
goger i hver institution

De to kommuner har valgt at forankre opgaven vedr. sprogindsatser for tredrige hos en eller flere
ressourcepersoner i hver institution. Der ligger to raesonnementer bag dette: For det farste er det
forventningen at en klar placering af ansvaret for opgaven i institutionerne er en fordel. En klar
ansvarsplacering forventes at bidrage til at alle barn far tilbudt en sprogvurdering og en efterfal-
gende opfglgende indsats ved behov.
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For det andet er det forventningen at det letter kommunikationen mellem forvaltning og institu-
tioner om udfgrelse og administration af indsatserne ndr det er en fast person i hhv. forvaltning
og den enkelte institution der kommunikerer.

Kommunerne har ivaerksat en raekke aktiviteter for at gere de sprogansvarlige paedagoger i stand
til at identificere og imadekomme det enkelte barns specifikke sproglige behov. Det bagvedlig-
gende rationale er at en indsats af hgj faglig kvalitet, som er differentieret sa den er malrettet det
enkelte barns behov, vil bidrage til en starre andel af barn med et alderssvarende sprog.

Redskaberne til udvikling af det paadagogiske personales kompetencer er efteruddannelse og
sidemandsoplaering fra sprog- eller kvalitetskonsulent eller PPR og etablering af faste rammer for
horisontal vidensdeling og erfaringsudveksling dels mellem de sprogansvarlige peedagoger, dels
mellem institutionsledere.

Udviklingen af institutionernes kompetencer pa dette omrade foregar ud fra en antagelse om at
det laft af kompetencerne der skal til for at institutionerne dels kan identificere de enkelte bgrns
specifikke sproglige udfordringer og udviklingsomrader, dels ivaerksaette malrettede indsatser i
forhold til dem, opnas ved:

1. Atsikre at alle institutioner har et eller flere faglige fyrtarne (ressourcepersoner pa sprogom-
radet) der dels selv indgar i sprogarbejdet, dels spreder viden om sprog til @vrige medarbejde-
re, klaeder kolleger pa og generelt inspirerer til sprogarbejde i institutionen

2. Atsikre at alle paedagogiske medarbejdere i kommunens institutioner derudover far viden
om sprog gennem sidemandsoplaring fra de faglige fyrtarne og informationer fra institutio-
nens leder.

Ad 1) Udviklingen af de sprogansvarlige paedagogers kompetencer i forhold til barns sprog fore-
gar ved at de sprogansvarlige paadagoger modtager malrettet efteruddannelse, vejledning fra
sprog- eller kvalitetskonsulenter i den kommunale forvaltning, evt. sprogpaedagoger og talehare-
paedagoger, og at de indgar i netvaerk med andre sprogansvarlige paedagoger. Disse aktiviteter
bidrager til at inspirere de sprogansvarlige paedagoger, understgtte erfaringsudveksling og gene-
relt haeve det faglige niveau blandt de sprogansvarlige paedagoger saddan at der i hver institution
er mindst én faglig ressourceperson der kan varetage opgaver pa sprogomradet og derudover in-
spirere og klaede de gvrige padagoger pa til dette arbejde.

Det medfarer ifalge programteorien at sprogvurderinger og evt. opfglgende handleplaner udar-
bejdes kvalificeret af den enkelte institutions sprogansvarlige paedagoger. De fagligt kvalificerede
handleplaner er rettet specifikt mod det enkelte barns behov, og der gives en fagligt kvalificeret
tilbagemelding til foraeldre pa sprogvurderingen og vejledning til hvordan foraeldrene hjemme
kan bidrage til at styrke barnets sprog.
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Ad 2) Raeesonnementet om at alle medarbejdere i kommunens institutioner skal have viden om
sprog, kan nedbrydes i fglgende delelementer: De kommunale sprogkonsulenter drgfter sprogar-
bejdet med institutionslederne pa de lgbende ledermader hvor sprog er et fast punkt, og hvor
kommunens sprogkonsulent deltager for at sikre ledelsesmaessig forankring af sprogarbejdet. Pa
den baggrund er det forhdbningen at viden om sprog spredes gennem lederne til alle medarbej-
dere i kommunens institutioner og integreres i det daglige paedagogiske arbejde.

Dette bidrager sammen med information og sparring fra institutionens sprogansvarlige paedagog
til at stuepaedagogerne dels er med til at understgtte at der i institutionerne er et godt generelt
sprogmiljg, dels er klaedt pa til at sprogstimulere barn som led i den daglige praksis (dvs. kender
bade bgrnenes behov og metoder til at opfylde disse behov).

Valg af sprogvurderingsmaterialer og administrative veerktojer

De overordnede materialer og administrative vaerktgjer som de to kommuner ger brug af i for-
bindelse med organiseringen og udmgntningen af sprogarbejdet, er hhv. Sprogvurderingsmateri-
ale til 3-arige, Sprogvurdering.dk og for Guldborgsund Kommunes vedkommende TRAS-
materialet.

Begge kommuner har som tidligere naevnt valgt at anvende Sprogvurderingsmateriale til 3-arige
som er udviklet for Socialministeriet. Anvendelsen af Sprogvurderingsmateriale til 3-arige giver
paedagogerne mulighed for at foretage en systematisk vurdering af bgrnenes sproglige niveau og
afdaekke bgrnenes evt. behov for en sprogindsats. Pa den baggrund kan paedagogerne, evt. i
samrad med en talehgrepaedagog, tilrettelaegge en indsats i institutionen med udgangspunkt i
det enkelte barns specifikke behov. Indsatsen kan efterfalgende justeres pa baggrund af resulta-
terne af en evt. opfelgende sprogvurdering.

Kommunerne har desuden den forventning at anvendelsen af Sprogvurderingsmateriale til 3-
arige bidrager til at paedagogerne gennem deres arbejde med materialet far en gget viden om
barns sproglige udvikling, hvilket bidrager til den generelle udvikling af det paedagogiske perso-
nales kompetencer i forhold til bgrns sprog.

Kommunernes valg af Sprogvurderingsmateriale til 3-arige er bl.a. baseret pa en hypotese om at
lzbende opfelgning pa sprogindsatser i form af revurderinger som omsaettes i justeringer af ind-
satsen, bidrager til mere virkningsfulde indsatser.

Foruden de virkninger som Sprogvurderingsmateriale til 3-arige forventes at medfgre i forhold til
paedagogernes praksis i institutionerne, laegger de to kommuner i forbindelse med valget af ma-
terialet vaegt pa at de pa laengere sigt kan sammenligne sprogvurderingsresultaterne med andre
kommuners resultater.
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To rationaler ligger til grund for kommunernes anvendelse af administrations- og registrerings-
veerktgjet Sprogvurdering.dk:

For det farste understgtter brugen af Sprogvurdering.dk institutionernes egen administration af
opgaven, idet administrationsvaerktgjet dels gar opmaerksom pa ndr et barn skal sprogvurderes,
dels fungerer som registreringssystem i forhold til evt. iveerksatte indsatser og revurderinger.
Hermed bidrager anvendelsen af vaerktgjet til at sikre at alle tredrige bgrn far tilbudt en sprogvur-
dering og en evt. opfglgende indsats.

For det andet giver institutionernes anvendelse af Sprogvurdering.dk mulighed for at forvaltnin-
gen dels kan monitorere institutionernes indsatser og bgrnenes resultater, dels kan sammenligne
sprogvurderingsresultaterne med resultater i andre kommuner (funktionaliteten er dog ikke fuldt
udviklet endnu). Pa baggrund af den lgbende monitorering kan forvaltningens indsats i forhold til
institutionerne og til den overordnede kvalitetssikring justeres lgbende.

| Guldborgsund Kommune er det besluttet at kommunens institutioner som supplement til
Sprogvurderingsmateriale til 3-drige skal anvende TRAS-materialet.

Rationalet er at anvendelsen af materialet muligger at:

e Padagoger og dagplejere kan observere og identificere de barn som viser tegn pa kommuni-
kations- og sprogvanskeligheder, sa tidligt som muligt

e Pazdagoger og dagplejere har det samme materiale og udgangspunkt at observere hele
sprogudviklingen ud fra barnet er to ar

e Observationerne kan videregives ved overgangen til bgrnehave

e Der kommer et starre fokus pa de mindre barns sprogudvikling blandt paedagoger og dagple-

jere

Sprogbevidstheden hos paedagoger og dagplejer ages, hvilket bidrager til et bedre sprogmilja.

Orientering og inddragelse af foraeldre til trearige

De aktiviteter som kommunerne har igangsat for at orientere og inddrage forzeldre, er begrundet
i en forestilling om at disse aktiviteter vil medvirke til at alle barn rent faktisk bliver tilbudt en
sprogvurdering, hvilket er forudsaetningen for at barn med sproglige udfordringer efterfalgende
kan tilbydes en opfalgende sprogindsats rettet specifikt mod barnets behov.

Orientering af foraeldre om sprogvurderingstilbud fra institutionens side forventes desuden at re-
sultere i at foraeldrene engagerer sig i deres barns sprogudvikling og far kompetencer til at bidra-
ge mere kvalificeret til denne udvikling. Dette medfgrer — sammen med den fagligt kvalificerede

tilbagemelding pa sprogvurderingen og en evt. praesentation af hvordan foreeldrene hjemme kan
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vaere med til at understgtte barnets sprog — at forzeldre i hgjere grad bidrager til deres barns
sproglige udvikling.
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