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1 Indledning

Med overskriften Ungdomsuddannelse til alle har regeringen opstillet en malsaetning om at haeve
andelen af unge der gennemfarer en ungdomsuddannelse til 95 pct. i 2015. Denne malsaetning
fremgar af regeringsgrundlaget Nye mal fra februar 2005 og i regeringens globaliseringsstrategi
fra april 2006.

Indsatsen for at sikre en hgjere gennemfarelsesgrad er et centralt punkt i realiseringen af mal-
saetningen. De fleste unge starter nemlig pa en ungdomsuddannelse, men kun omkring 80 pct.
gennemfgrer en uddannelse. Frafaldet er navnlig stort pa erhvervsuddannelserne.

| aftalen om udmgntningen af globaliseringspuljen og opfalgning pa velfaerdsaftalen (2. novem-
ber 2006) afsaettes henholdsvis 150 mio. kr. i 2007 og 300 mio. kr. i bade 2008 og 2009 til kvali-
tetslgft i erhvervsuddannelserne under formalet Alle unge skal have en ungdomsuddannelse.
Samtidig forpligtes alle uddannelsesinstitutioner der udbyder erhvervsuddannelser, til at udarbej-
de en arlig handlingsplan for @get gennemfarelse. Der afsaettes i den forbindelse specifikt hen-
holdsvis 10 mio. kr. i 2007 og 20 mio. kr. i bade 2008 og 2009 til handlingsplanerne samt ind-
satsaftaler med skoler med szerlige frafaldsproblemer.

1.1 Formal med notatet

Undervisningsministeriet har bedt Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) om at foretage en analyse
af den farste generation af handlingsplaner for @get gennemfgrelse med henblik pa yderligere at
kvalificere ministeriets og skolernes arbejde med handlingsplanerne. Analysen af handlingspla-
nerne praesenteres i dette notat.

Analysen kortlaegger den farste generation af handlingsplaner med fokus pa:

e Opbygningen, udformningen og indholdet af handlingsplanerne i henhold til skabelon og vej-
ledning.

¢ Sammenhangen mellem skolernes hidtidige frafaldsresultater, skolernes udfordringer, de ind-
satser skolerne har igangsat eller planlaegger at igangsaette, og de resultater skolerne forven-
ter.

¢ Muligheder og barrierer for at handlingsplanerne kan blive et redskab i arbejdet med at ned-
bringe frafaldet pa erhvervsuddannelserne.

e Eksempler pd hvordan der arbejdes med konkrete indsatsomrader til nedbringelse af frafald
pa skolerne.

1.2 Datagrundlag

Grundlaget for analysen er et skriftligt datamateriale bestdende af handlingsplaner for @get gen-
nemfgrelse fra i alt 107 erhvervs- og landbrugsskoler, herunder handelsskoler, tekniske skoler,
SOSU-skoler, kombinationsskoler og landbrugsskoler. Handlingsplanerne er som den farste gene-
ration af handlingsplaner blevet indsendt til Undervisningsministeriet den 1. april 2008. Gennem-
gangen af det skriftlige datamateriale danner grundlag for en systematisk tilgang hvor samtlige
erhvervs- og landbrugsskoler indgar i analysen.

Det skriftlige datamateriale er ikke suppleret med en interviewtilgang. Notatet beskriver og disku-
terer saledes opbygning, indhold og sammenhaeng i selve handlingsplanerne, men ikke hvordan
skolerne har oplevet processen omkring udarbejdelsen af handlingsplanerne, hvordan handlings-
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planerne efterfalgende er blevet udmantet pa skolerne, eller i hvilken grad der er taget ejerskab
til handlingsplanerne lokalt. Ligeledes kan der naturligvis af forskellige grunde vaere en forskel
mellem skolernes handlingsplaner for at nedbringe frafald og det faktiske arbejde der bliver ud-
fart pa skolerne. Ogsa her er det alene skolernes beskrivelser i handlingsplanerne der ligger til
grund for analysen.

P& samme made danner datamaterialet ikke baggrund for en analyse af hvordan Undervisnings-
ministeriet efterfglgende har vurderet og anvendt handlingsplanerne.

Notatet er udarbejdet af en projektgruppe bestdende af evalueringskonsulent Katrine Strange,
evalueringsmedarbejder Therese Bunnage og evalueringsmedarbejder Ida Gran Andersen. Endvi-
dere har evalueringskonsulent Bo Séderberg og evalueringskonsulent Jette Bachmann Henning
deltaget i dele af projektet.

1.3  Notatets opbygning

Notatet indeholder fem kapitler ud over dette indledende kapitel.

Kapitel 2 fremlaegger de principper som EVA laegger til grund for analysen af handlingsplanerne.
Disse principper er fastlagt pa baggrund af identificerede formal og regelbaserede krav til hand-
lingsplanerne.

Kapitel 3, 4 og 5 kortlaegger handlingsplanernes opbygning og interne sammenhang pa bag-
grund af de principper der opstilles i kapitel 2. Formalet med kapitlerne er at afdaekke hvordan
skolerne imgdekommer de forskellige krav og retningslinjer for handlingsplanerne og desuden at
identificere god praksis for dette. Kapitel 3 behandler handlingsplanernes kortlaegning af elev-
sammensaetning og seerlige udfordringer i arbejdet med at nedsaette frafaldet. Kapitel 4 behand-
ler handlingsplanernes opstilling af malsaetninger for at nedbringe frafald og desuden en praesen-
tation af skolernes resultater det foregaende ar. Kapitel 5 afdeekker handlingsplanernes priorite-
ring af metoder og initiativer foruden overvejelser om mal for effekten af de anvendte metoder.

Afslutningsvis opsummerer kapitel 6 pa baggrund af analysen hvilke muligheder og barrierer der

kan vaere for at handlingsplanerne fremover kan blive et nyttigt redskab til at nedbringe frafald
pa erhvervsuddannelserne.
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2 Baggrund for analyse og vurderin-
ger af handlingsplanerne

Med udgangspunkt i en redeggarelse for formal og indhold i reglerne om handlingsplaner vil dette
kapitel fremlaegge de principper EVA har fulgt i sin kortlaegning af handlingsplanerne, og de
aspekter EVA har lagt som udgangspunkt for at vurdere handlingsplanerne som fremadrettet
redskab.

2.1  Formal og krav til handlingsplanerne

Aftale om udmeantning af globaliseringspuljen — Alle unge skal have en ungdomsud-
dannelse

| aftalen om udmgntning af globaliseringspuljen blev der afsat midler til en bred indsats inden for
omradet Alle unge skal have en ungdomsuddannelse. | alt blev der afsat henholdsvis 150 mio. kr.
i 2007 og 300 mio. kr. i bade 2008 og 2009 til et kvalitetslgft af erhvervsuddannelserne. Indsat-
sen indebeaerer initiativer under fire overskrifter:

¢ De erhvervsrettede ungdomsuddannelser skal styrkes (fx gennem efteruddannelse af laerere
og et forbedret skolemilj).

¢ Indsatsen over for unge med saerlige forudsaetninger skal styrkes (fx gennem szerlige praksis-
naere grundforlgb, mentorordninger, kontaktlaererordninger og styrket psykologisk radgiv-
ning, bedre vejledning og styrket opsggende indsats over for elever med saerlige behov og de-
res forzeldre).

¢ Indsatsen for at skabe flere praktikpladser skal styrkes (fx gennem intensiveret praktikpladsop-
s@gende indsats og tilbud om vejledning i den mellemliggende periode efter afsluttet grund-
forlgb og indtil eleven far en uddannelsesaftale).

¢ Omfanget af erhvervsrettede ungdomsuddannelser skal @ges (fx gennem tilrettelaeggelse af
individuelle erhvervsuddannelser, trindeling og mulighed for at veelge forskellige niveauer in-
den for fagene).

Udannelsesinstitutionerne gennemfgrer i vid udstraekning de forskellige tiltag under indsatsen. En
raekke tiltag er obligatoriske for skolerne. Det gaelder mentorordninger, kontaktlaererordninger
og styrket psykologisk bistand. | hgj grad er det dog op til skolerne selv at udvaelge og sammen-
saette deres egen indsats i forhold til skolens saerlige udfordringer.

Formal med handlingsplaner for gget gennemforelse

Af aftalen om udmentning af globaliseringspuljen fremgdr det at alle uddannelsesinstitutioner
der udbyder erhvervsuddannelser, forpligtes til at udarbejde arlige handlingsplaner for gget gen-
nemfarelse med det formal at forstaerke og malrette indsatsen for at reducere frafaldet.

Handlingsplanerne kan ses som et enkelttiltag rettet mod det punkt der handler om at styrke ind-
satsen over for unge med sarlige forudsaetninger i erhvervsuddannelserne. Saledes afsaettes en
del af den overordnede bevilling fra globaliseringspuljen, nemlig henholdsvis 10 mio. kr. i 2007
0g 20 mio. kr. i bade 2008 og 2009, specifikt til handlingsplanerne for @get gennemfarelse og
indsatsaftaler med skoler med saerlige frafaldsproblemer.

Handlingsplanerne har desuden en central overordnet funktion i forhold til de gvrige tiltag i ind-
satsen, nemlig at skolerne kan anvende dem som redskab til at prioritere og planlaagge de mange
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forskellige initiativer og redskaber i indsatsen mod frafald og desuden som dokumentation for
skolernes mal, arbejde og resultater i forbindelse med indsatsen for at nedsaette frafaldet. Det
fremgar saledes af aftalen om udmgntning af globaliseringspuljen at:

Skolerne skal dokumentere indsatsen for at reducere frafaldet og bidrage til at nd 95 pct.-
malsaetningen i deres handlingsplan for eget gennemfarelse. Skolerne skal saledes opstille
mal for anvendelsen af de forskellige initiativer/redskaber i indsatsen mod frafald, og deres
faktiske indsats skal afrapporteres ved arets udgang.

Desuden har handlingsplanerne en vigtig funktion som udviklingsredskab pa skolerne idet arbej-
det med handlingsplanerne kan skabe stgrre opmaerksomhed og dialog om frafald, frafaldsarsa-
ger og mulige indsatser pa skolerne og forhabentlig vaere anledning til refleksioner over praksis
pa skolerne.

Regelkrav til handlingsplaner for aget gennemfarelse

Handlingsplanerne for gget gennemfarelse blev indfert i lovgrundlaget ved en aendring af lov om
erhvervsuddannelser (L173 af 22. maj 2007). Regelgrundlaget for handlingsplanerne fremgar
herefter af lovbekendtgarelse om erhvervsuddannelser nr. 1244 af 23. oktober 2007 og af be-
kendtgarelse om erhvervsuddannelser nr. 1518 af 13. december 2007. | sidstnaevnte bekendtge-
relses § 7, stk. 4, specificeres falgende krav til handlingsplanerne. De skal:

e Prioritere anvendelse af metoder til at @ge gennemfarelsen i forhold til skolens elevsammen-
saetning

e Rumme skolens mal for gget gennemfarelse og mal for effekten af de anvendte metoder

* Indeholde en rapport om skolens resultater det foregaende ar

e Godkendes af skolens bestyrelse og indsendes til ministeriet.

Det fremgar desuden af bekendtgarelsens § 8 at skolerne i forbindelse med handlingsplanerne
lzbende skal kunne dokumentere resultater af den igangvaerende indsats for at @ge elevernes
gennemfarelsesgrad.

Undervisningsministeriet har udarbejdet en skabelon som skolerne kan tage udgangspunkt i nar
de skal udarbejde handlingsplanerne. Skabelonen opdeler handlingsplanen i tre afsnit. Et afsnit
der beskriver den pagaeldende skoles udgangspunkt og szerlige udfordringer, et afsnit der beskri-
ver skolens seneste opgjorte frafaldsprocent og maltal for de to kommende ar og et afsnit der
beskriver skolens szerlige indsatsomrader. Derudover har skolerne haft adgang til et idekatalog,
ligeledes udarbejdet af Undervisningsministeriet, som er taenkt som hjzelp til skolerne i arbejdet
med handlingsplanerne og nedbringelsen af frafaldet.

2.2  EVA’s principper for analyse og vurdering af handlings-

planerne

Pa baggrund af en kortlaegning af opbygning og intern sammenhaeng i de indsendte handlings-
planer for gget gennemfarelse vil EVA i dette notat undersgge hvordan skolerne i praksis imade-
kommer bekendtgarelsens krav til handlingsplanerne, herunder hvordan de anvender Undervis-
ningsministeriets ovenfor beskrevne skabelon. EVA vil i notatet give en raekke forslag til hvilke
forhold der er seerligt vaesentlige i forbindelse med skolernes arbejde med handlingsplanerne.
Dette sker med udgangspunkt i eksempler pa god praksis i handlingsplanerne og i EVA's erfarin-
ger med kvalitetsarbejde. Analysen vil lgbende give anledning til overvejelser om hvordan skabe-
lonen for handlingsplanerne eventuelt kan udvikles sa den i hgjere grad vil fremme handlingspla-
nernes efterlevelse af kravene i bekendtggrelsen. Analysen struktureres ud fra falgende aspekter:

e Handlingsplanernes kortlaegning af elevsammensaetning og saerlige udfordringer i arbejdet
med at nedbringe frafald (kapitel 3).

e Handlingsplanernes opstilling af malsaetninger for arbejdet med at nedbringe frafald og prae-
sentation af skolens resultater det foregaende ar (kapitel 4).

e Handlingsplanernes prioritering af metoder til at nedbringe frafald og overvejelser om mal for
effekten af anvendte metoder (kapitel 5).
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Som en gennemgaende dimension fokuseres der under hvert punkt saerligt pa sammenhaengen

med de @vrige punkter sdledes at der laegges samlet vaegt pa sammenhaengen mellem de forskel-
lige dele af handlingsplanerne.

Bekendtgarelsens krav om at skolens bestyrelse skal godkende handlingsplanen falder uden for
handlingsplanernes opbygning og sammenhang og dermed uden for denne analyse.
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3 Kortleegning af elevsammensaetning
og skolernes saerlige udfordringer

Som det fremgar af bekendtgarelse om erhvervsuddannelser skal handlingsplanerne for gget
gennemfarelse beskrive skolernes prioritering af anvendte metoder til at @ge gennemfarelsesgra-
den i forhold til elevsammensaetning. Skolerne opfordres i skabelonen til at redeggre for deres
overordnede udgangspunkt, herunder elevsammensaetning. Dette kan bidrage til at skolerne kan
malrette de valgte redskaber og metoder til nedbringelse af frafaldet specifikt til deres saerlige
udgangspunkt og de frafaldsproblemer som den enkelte skole star over for.

| dette kapitel behandles skolernes redegarelser for deres overordnede udgangspunkt som det er
beskrevet i handlingsplanerne. Den efterfglgende prioritering af metoder i handlingsplanerne be-
handles i kapitel 5.

3.1 Retningslinjer i skabelonen

Undervisningsministeriets skabelon for udarbejdelsen af handlingsplaner indledes med et afsnit til
skolernes overordnede redegarelse for deres udgangspunkt. Skolerne bliver bedt om at redeggare
for fglgende:

e Elevprofiler pa skolen med hensyn til alder, kan, etnicitet mv.

¢ Tilgang af elever, herunder skgn for de kommende to ar

e Beskrivelse af skolens udfordringer med hensyn til gennemfarelse og frafald
e Gennemfgrelses- og frafaldsstrategi.

Der er kun fa retningslinjer i skabelonen for hvor udfarligt skolens udgangspunkt skal beskrives
0g pa hvilken made — om der alene skal indsaettes tabeller, eller om der ogsa bar vaere skriftlige
bemaerkninger. Idekataloget indeholder inspiration til hvordan skolen kan hente og opstille data
for frafald, hvilket imidlertid er placeret under afsnittet om frafaldsprocent og maltal. Det fremgar
at skolerne kan hente data om elevsammensaetning og frafald fra UNI-C's forlgbsstatisitk som
bygger pa skolernes indberetninger. De standardiserede data fra UNI-C er farst blevet tilgaengeli-
ge for SOSU-skolerne fra 1. august 2008.

3.2  Beskrivelse af elevsammensaetning

Skabelonen laegger op til en opdeling af skolens elevsammensatning med hensyn til kan, alder
og etnicitet. Starstedelen af skolerne har foretaget en opggrelse af elevsammensaetning pa bag-
grund af alder og ken. Et lidt mindre antal skoler har medtaget etnicitet. Det skal bemaerkes at
SOSU-skolerne som ovenfor naevnt ikke har haft adgang til samme data som de gvrige skoler og
derfor har haft begraenset mulighed for at foretage disse opggrelser. En mindre del af skolerne
(otte skoler) har slet ikke udfyldt denne del af handlingsplanen.

Grunden til at skolerne opfordres til at opgare elevprofiler i handlingsplanerne, er at den enkelte
skoles indsats for at mindske frafald skal forholde sig til skolens saerlige elevprofil. Gennemgan-
gen af handlingsplanerne tyder imidlertid pa at opgarelserne af elevprofiler ofte kommer til at sta
som en del der ikke integreres i resten af handlingsplanen. Forudsaetningen for at en opgerelse af
elevsammensztning kan anvendes i handlingsplanens gvrige afsnit, er en refleksion over hvad
opggarelserne viser. Dette kan ske enten i forbindelse med opggrelserne eller pa et senere tids-
punkt i handlingsplanen.
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Gennemgangen af handlingsplanerne viser at der er stor forskel pd om tabeller og tal for skolens
elevsammensaetning star alene uden kommentarer, eller om skolerne forholder sig til hvilken be-
tydning opggarelserne har.

En made hvorpa skolerne kan fa en bedre forstdelse af betydningen af deres elevsammensaet-
ning, er ved at sammenligne elevsammensaetning pa tvaers af den enkelte skoles forskellige ud-
dannelsesretninger eller ved fx at sammenligne med den gennemsnitlige elevsammensaetning for
uddannelsestypen. Det er naturligvis vigtigt at veere opmaerksom pa at selvom en skole ikke har
en relativt starre andel end gennemsnitligt af fx elever med anden etnisk baggrund end dansk,
kan en indsats i forhold til disse elever vaere relevant.

Det er desuden centralt at beskrivelser af szrlige karakteristika ved skolens elevsammensaetning
ogsa medfarer overvejelser om hvilke saerlige udfordringer dette giver skolen med hensyn til fra-
fald, og hvordan skolen kan handtere dette. En erkendelse af at en skole har en relativ stor andel
elever med anden etnisk herkomst, er sdledes mindre handlingsrettet hvis den ikke fglges op af
overvejelser om hvorvidt denne gruppe elever har en sarligt hgj frafaldsprocent, og hvori fra-
faldsarsagerne for denne gruppe typisk kan findes.

Eksempel pa god praksis # 1

En handelsskole bemaerker at den har en meget stor andel af elever med anden etnisk bag-
grund, nemlig 35 pct., og reflekterer over de sarlige udfordringer som dette giver skolen i rela-
tion til frafaldsproblematikken. Udfordringerne beskrives saledes:

En stor andel af elever med anden etnisk baggrund end dansk har darlige forudseetninger i
dansk. Denne problemstilling viser sig ogsa at have stor betydning i forhold til de andre boglige
og teoretiske fag sasom erhvervsekonomi, salg og service. Dette geelder mundtligt savel som
skriftligt. Det er iseer svaert for disse unge at laere og forsta de faglige termer hvilket vanskeligger
deres deltagelse i klassediskussioner. Fra elevside kraever det stor selvtillid at vaere vedholdende
0g gennemfare en uddannelse med den gentagne oplevelse af ikke at kunne falge med og for-
sta alt hvad der foregar i undervisningen hvorfor en del falder fra. Fra leererside saetter en stor
gruppe af unge med svage forudsaetninger store krav i forhold til undervisningsdifferentiering.

3.3  Skolernes seerlige udfordringer med hensyn til gennem-

forelse og frafald
| handlingsplanerne anvender skolerne meget varierende tilgange til beskrivelsen af skolens saerli-
ge udfordringer, som identificeres pa forskellige niveauer. Der er forskel pa om skolerne beskriver
en raekke generelle frafaldsudfordringer som principielt set kunne gaelde alle uddannelsesinstitu-
tioner, eller om de forholder sig til hvilke udfordringer netop deres skole star over for.

Knap halvdelen af skolerne beskriver i handlingsplanerne udfordringerne generelt. Det kan for
eksempel dreje sig om overvejelser om elever med sociale og personlige problemer, et lavt fagligt
udgangspunkt eller problemer relateret til overgangen mellem grundforlgb og hovedforlgb, uden
at der imidlertid redegares for om skolen har szerlige udfordringer i den forbindelse.

En del af skolerne beskriver i modsaetning hertil deres udfordringer mere specifikt enten pa bag-
grund af egne erfaringer og vurderinger om skolens saerlige forudsaetninger eller pa baggrund af
opggrelser over skolens elevsammensaetning, frafaldsmenstre og frafaldsarsager.

Det er vigtigt at skolerne i beskrivelsen af deres saerlige udfordringer finder en balance mellem
beskrivelse af generelle og specifikke problemstillinger. Det kan veere af betydning for skolerne
selv at identificere og beskrive de generelle udfordringer, men samtidig ma den enkelte skole ta-
ge stilling til hvilke udfordringer der gar sig saerligt gaeldende i det konkrete tilfaelde, hvis det skal
danne udgangspunkt for en malretning af redskaber og metoder. | den forbindelse er det vigtigt
at understrege at god praksis for indsatsen mod frafald vil vaere forskellig fra skole til skole, af-
haengigt af netop de saerlige udfordringer som den enkelte skole star over for.
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Der kan som nedenfor identificeres forskellige niveauer i skolernes beskrivelse af deres szerlige
udfordringer.

Overordnede forudsaetninger og karakteristika

Det kan veere hensigtsmaessigt at skolerne i handlingsplanerne beskriver overordnede forudsaet-
ninger og karakteristika ved skolen, fx betydning af geografisk placering, uddannelsesudbud pa
skolen eller elevsammensaetning, da disse forudsaetninger kan vaere afgarende for hvilke malsaet-
ninger for nedbringelse af frafaldet der vil vaere realistiske for den enkelte skole.

En gruppe skoler tager i handlingsplanen stilling til deres overordnede forudsaetninger. Fx forhol-
der en raekke skoler sig til uddannelsesniveauet inden for det uddannelsesomrade som de pagael-
dende skoler udbyder uddannelse i. Andre skoler naevner at taetheden af uddannelsesinstitutioner
i omradet ifalge deres opfattelse ogsa kan have en betydning for frafaldet. Noget tyder imidlertid
pa at betydningen ikke er entydig. Fx beskriver en skole der ligger taet ved andre uddannelsesin-
stitutioner, at det store uddannelsesudbud kan medfgre at eleverne muligvis kan fale sig fristet til
at skifte uddannelse nar kravene presser sig pa det ene sted. En anden skole der ligger langt fra
andre uddannelser, papeger i modsaetning hertil at manglen pa uddannelsessteder i omradet gi-
ver problemer med umotiverede elever der har valgt uddannelsen mere pa grund af dens geogra-
fiske placering end pa grund af uddannelsesmaessig motivation.

Saerlige udfordringer i forbindelse med skolens frafaldsmegnster — UNI-C-tal

Endnu vigtigere end en beskrivelse af overordnede forudsaetninger er det dog at skolerne analy-
serer deres frafald set i relation til forskellige elevgrupper, udannelsesretninger og frafaldstids-
punkt i uddannelsen, da en forudsaetning for prioriteringen af metoder til at nedbringe frafaldet
er en forstaelse af hvilke elever der er sarligt frafaldstruede og pa hvilket tidspunkt i uddannel-
sen. | Undervisningsministeriets idekatalog findes en raekke bud pa hvordan skolerne ved brug af
frafaldsdata fra UNI-C kan kortlaegge elevernes frafald.

Gennemgangen af handlingsplanerne viser at en raekke skoler anvender de statistiske oversigter
til at analysere deres frafaldsmanster. En raekke skoler redeger for frafald i forhold til saerlige
grupper af elever, fx elever med anden etnisk herkomst end dansk, szerligt unge elever eller ele-
ver af et bestemt kan. En raekke skoler redeggr for frafald i forhold til de forskellige uddannelses-
retninger som skolen tilbyder. Desuden ser flere skoler pa hvorndr i uddannelsesforlgbet eleverne
typisk falder fra.

Flere skoler kunne i hgjere grad end det er tilfaeldet, anvende tilgaengeligt data om frafald. Kun
godt halvdelen af skolerne har anvendt sadanne frafaldsdata og i meget varieret omfang.

Betydningen af at undersgge frafaldsmgnstre understreges af eksempler i handlingsplanerne som
beskriver at det har vaeret overraskende for en raekke skoler at fa overblik over hvordan deres fra-
faldsmanster faktisk ser ud da det ikke altid harmonerer med de gaengse opfattelser af hvilke ele-
ver der typisk er frafaldstruede. Skolens frafaldsmanster kan fx adskille sig fra det typiske billede
hvis skolen allerede har taget en raekke tiltag over for specifikke malgrupper.

| forbindelse med undersggelser af forskellige elevgruppers frafald er det imidlertid vigtigt at stati-
stiske tabeller understgttes af bemaerkninger der vil fordre refleksion over tallenes betydning. Her
er det vaesentligt at skabelonen laegger op til den type refleksion som det er gnskeligt at skolerne
foretager i forbindelse med udarbejdelse af handlingsplanerne. Skabelonen kan understgtte dette
ved konkrete spgrgsmal om frafaldets fordeling og udvikling.
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Eksempel pa god praksis # 2
En kombinationsskole har inddelt analysen af skolens saerlige udfordringer i fglgende overskrif-
ter:

e Uddannelsesprofil for kommunen.

e Hvornér falder eleverne fra pa grundforlabet?

e Hvornar falder eleverne fra pa hovedforlgbet?

e Hvem falder fra — kan, alder, etnisk herkomst?

* Hvilke uddannelser har det starste frafald?

® falder eleverne fra pa samme tidspunkt som aret for?

e Erder forskel pa frafald for elever, der starter i de forskellige kvartaler?

Under overskrifterne praesenteres statistiske oversigter over frafald som under hvert punkt un-
derbygges af konkluderende bemaerkninger om tallenes betydning, og der fremhaeves vaesentli-
ge pointer.

Skolen sammenfatter pa baggrund af analysen de szerlige udfordringer som i nogen grad er i
modsaetning til skolens umiddelbare forventninger:

- Skolen er beliggende i den del af landet der har det laveste uddannelsesniveau og den ster-
ste andel unge der ikke far en kompetencegivende uddannelse

- Der er en serlig haj afbrudsfrekvens for elever pa over 18 ar (...)

- Der er derimod ikke et seerligt stort afbrudsproblem for de helt unge (-17 ar), tvaertimod

- Der er heller ikke en stor kensspecifik forskel og der er slet ikke et generelt drengeproblem
(..)

- Der er heller ikke en storre afbrudsfrekvens for indvandrere

Saerlige udfordringer i form af identificerede frafaldsarsager - skolernes egne undersg-
gelser

Foruden de statistiske opgarelser af frafald kan skolerne gennem en afdaekning af bagvedliggen-
de frafaldsarsager hente viden der kan understgtte skolernes prioritering af metoder. Afdaeknin-
gen kan fx besta i at systematisere indsamling af information fra samtaler med elever der afbryder
uddannelsen. P& den mdade kan skolerne afdaekke de hyppigste frafaldsarsager og saette ind over
for dem.

Desuden kan skolerne gennem undersagelser af elevernes trivsel mv. afdaekke hvad der er afge-
rende for om eleverne har lyst til at fortsaette pa uddannelsen. Her kan skolerne fa et billede af
om der er nogle omrader pa skolen som eleverne i seerdeleshed synes fungerer utilfredsstillende,
og som skolen har mulighed for at forbedre.

En raekke skoler anvender egne undersagelser af frafaldsarsager eller elevtrivsel til at kortlaegge
deres seerlige frafaldsudfordringer i handlingsplanerne, men kun en mindre gruppe skoler har an-
vendt denne tilgang systematisk.

Analysen af handlingsplanerne giver saledes indtryk af at der blandt lzerere og skoleledere pa de
forskellige skoler findes en stor maengde erfaret viden vedrgrende drsager til elevers frafald og
forhold der er centrale for at fastholde elever i uddannelserne. Handlingsplanerne tyder imidlertid
0gsa pa at en raekke skoler mangler at systematisere denne viden om frafaldsarsager, og at
manglen pa systematiseret viden i sig selv udger en udfordring. Det undersggte materiale har ek-
sempler pa skoler der har angivet indhentning af viden om frafald som et indsatsomrade for sko-
len. Andre skoler papeger at de savner redskaber til at identificere frafaldstruede elever.
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Eksempel pa god praksis # 3
En kombinationsskole har opgjort de hyppigste frafaldsarsager saledes:

* Flevers frafald pa baggrund af fraveer (51 ud af 163)

e Flevers frafald pa baggrund af afbrudt uddannelse eller ukendt arsag (43 ud af 163)
e Flevers frafald pad baggrund af lenarbejde (29 ud af 163)

e Flevers frafald pa baggrund af faglige problemer (24 ud af 163)

Skolen anvender denne viden til at malrette sin indsats og har som et indsatsomrade angivet en
styrkelse af en tidlig indsats fra uddannelsesvejledere ved fravaer. Det beskrives saledes i hand-
lingsplanen:

Elevens ikke godkendte fravaer er den hyppigste indikator pa, at eleven vil & problemer med sit
uddannelsesforleb.(...)

Skolens fraveerspolitik og -procedurer omlaegges saledes at en uddannelsesvejleder opsager den
enkelte elev efter 13 dage med ikke godkendt fraveer med henblik pa at nd ind til baggrunden
for fraveeret og radgive eleven ud fra denne situation. Tidligere ekspederede skolen skriftlige ad-
varsler til eleven pa dette tidspunkt og farst senere blev fraveeret fulgt op med personlig samtale.
Oftest pa et for sent tidspunkt.

Eksempel pa god praksis # 4

En teknisk skole har analyseret arsager til elevfrafald gennem de seneste 2% ar med en mere
findelt inddeling i frafaldsarsager. Det fremgar dog ikke tydeligt af handlingsplanen hvilke arsa-
ger der er de hyppigste, men skolen reflekterer over hvilke arsager skolen kan gare noget ved og
i sa fald hvad. De primeaere frafaldsarsager pa baggrund af analysen er at den pagaeldende elev:

- Eruafklaret i forhold til uddannelsesvalg

- Erskoletraet og derfor darligt motiveret for leering

- Har utilstreekkelige almene faglige kompetencer

- Har utilstreekkelige sociale og personlige kompetencer
- Mangler opbakning fra foreeldre

- Har ekonomiske problemer

- Har misbrugsproblemer

- Har kulturelle eller sociale problemer.

Generelt for skolernes beskrivelse af de generelle og specifikke udfordringer gaelder at der ikke
altid gares rede for hvordan skolerne har identificeret udfordringerne. Det star saledes ikke altid
klart om der er tale om henvisninger til landsdaekkende undersggelser, egne undersggelser, egen
erfaringsopsamling blandt videnpersoner pa skolen eller enkeltiagttagelser. Skabelonen for hand-
lingsplanerne kunne med fordel i hgjere grad fordre en angivelse af, hvordan de forskellige ud-
fordringer er identificeret.
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4  Opstilling af malseetning og pree-
sentation af skolens resultater

Som det fremgar af bekendtgarelsen skal handlingsplanerne for gget gennemfarelse indeholde
skolernes malsaetning for nedbringelse af frafald og desuden rapporter om skolens resultater det
foregdende ar. Dette kapitel vil afdaekke hvordan skolerne opstiller mal og resultater for indsatsen
og vil give forslag til god praksis.

4.1  Retningslinjer i skabelonen
| anden del af Undervisningsministeriets skabelon for udarbejdelse af handlingsplaner bliver sko-
lerne bedt om at angive skolernes frafaldstal og maltal ved at beskrive falgende:

¢ Udgangspunkt, resultat for skolearet 2006/07 og maltal for skoledret 2007/08
e Skolens eventuelle kommentarer til opgarelsen.

Skabelonen indeholder en tabel hvori skolerne kan angive deres frafaldsprocent for det forega-
ende ar, 2006/07, og maltal for det kommende ar, 2007/08. Skolerne kan desuden valgfrit angi-
ve maltal for 2008/09. Skolerne skal angive disse tal for de forskellige hoveddele af uddannelsen
(fx grundforlgb, hovedforlgb, fagleert landmand, SOSU-hjeelper og SOSU-assistent). Af skabelo-
nen fremgar det at skolerne skal hente frafaldsdata fra UNI-C's database. SOSU-skolerne har som
tidligere naevnt ikke haft adgang til de samme frafaldsdata som de gvrige erhvervsskoler ved
udarbejdelsen af denne farste generation af handlingsplaner.

Undervisningsministeriets idekatalog uddyber ikke hvordan maltal og frafaldstal skal angives eller
kommenteres, ud over den inspiration til frafaldsanalyse som er naevnt i kapitel 3.1.

4.2 At seette mal for at nedbringe frafaldet

Det er et helt centralt element i handlingsplanerne at skolerne opstiller kvantitative mal for deres
indsats for at nedbringe frafaldet. Derfor vil der i dette afsnit blive fremlagt en raekke overvejelser
over hvordan det er muligt at opstille mal for skolernes indsats som er relevante bade i skolernes
og Undervisningsministeriets vurdering af malsaetningerne. Det er dog ikke muligt at komme med
en entydig opskrift pa hvordan skolerne skal udforme deres malsaetning da dette i hgj grad beror
pa Undervisningsministeriets forventninger og krav.

Den kvantitative malsaetning kan bidrage til at konkretisere og malrette skolernes arbejde og gi-
ver desuden skolerne mulighed for over en periode at opgare deres indsats og kontrollere i hvil-
ken grad de har ndet deres mal. Malsaetningen er med til at saette fokus pa vigtigheden af indsat-
sen pa skolerne og forpligter skolerne til at afsaette ressourcer til indsatsen. Som det ofte siges:
det der bliver malt, bliver gjort. Samtidig kan det vaere vanskeligt at opstille kvantitative mal som
er tilstraekkeligt ambitigse uden at vaere urealistiske.

Der ses kun en begraenset variation i skolernes made at udfylde planen pa med hensyn til dette
punkt, hvilket kan skyldes at skabelonens skema er meget klart, mens der er en stor variation i
starrelsen af de frafaldstal og maltal skolerne angiver. Det ligger dog uden for dette notats formal
og EVA's opdrag at vurdere hvilke malsaetninger der er tilstraekkeligt ambitigse og realistiske.
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Skabelonen laegger op til at skolerne skal angive den frafaldsprocent de forventer for det kom-
mende ar. Sammenholdt med skolernes frafaldsprocent for det foregdende ar fremkommer im-
plicit et mal for hvor mange procentpoint frafaldet skal nedsaettes i form af forskellen mellem de
to tal. En anden mulig made at angive maltal pa er som procentvis andring af skolens frafaldstal.
Opggrelsen af malsaetning som procentvis a&ndring frem for naeste ars forventede frafaldsprocent
kan veere fordelagtig, da den farstnaevnte made giver et bedre grundlag for at sammenligne am-
bitionsniveauer for skoler med henholdsvis stort og lille frafald. En malsaetning om at reducere
frafaldet med 25 pct. vil fx betyde et starre fald i frafaldsprocenten malt i procentpoint for en
skole med en hgj frafaldsprocent end for en skole med en lav frafaldsprocent.

Foruden den kvantitative malsaetning som er et krav i skabelonen, kan det ofte give en god foku-
sering i handlingsplanerne hvis skolerne ogsa opstiller kvalitative mal for deres indsats. Kvalitative
malsaetninger kan udtrykke skolens hensigter og pa den made vaere med til at nuancere den
kvantitative malsaetning. En del skoler opstiller mere eller mindre eksplicit kvalitative mal for deres
indsats under afsnittet om gennemfarelses- og frafaldsstrategi i handlingsplanens farste del. Ska-
belonen kan muligvis udvikles saledes at skolerne i endnu hgjere grad inspireres til at angive kvali-
tative malsaetninger som supplement til den kvantitative. Det kunne saledes overvejes i skabelo-
nen at knytte den kvantitative malsaetning teettere til beskrivelsen af skolens gennemfarelses- og
frafaldsstrategi.

Det kan desuden overvejes om det ville vaere hensigtsmaessigt i hgjere grad at bede skolerne om
at opstille specifikke malsaetninger for de elevgrupper som har et identificeret saerligt frafaldspro-
blem. Dette kan enten ske med en kvantitativ eller en kvalitativ malsaetning.

Ambitigse og realistiske mal

Det er vigtigt for indsatsen at skolernes mal er ambitigse. Det er de ngdt til at vaere i betragtning
af det ambitigse overordnede mal for indsatsen, nemlig at 95 pct. af en ungdomsargang skal ha-
ve en ungdomsuddannelse i 2015. Desuden er det ofte ambitigse mal der virkelig skaber foran-
dring. Samtidig er det vaesentligt at der skabes en balance mellem ambitigse og realistiske mal.
Ambitigse men alt for urealistiske malsatninger kan virke demotiverende pa skolerne ved naeste
ars opggrelse af graden af malopnaelse hvis malene ikke er naet i den gnskede grad. Hvis der er
begraenset chance for at nd malet, kan det desuden virke nytteslast overhovedet at forsage.

| den forbindelse ma der tages hgjde for at der er stor forskel pa hvad der udger et ambitigst og
realistisk mal for forskellige skoler. Her har skolernes forudsaetninger og udgangspunkt stor be-
tydning. Der kan desuden vaere forskel pa i hvilken grad skolerne har adgang til midler og kom-
petencer gennem deltagelse i forskellige udviklingssamarbejder mv.

Skolernes forskellige forudsaetninger har betydning for hvor stort deres potentiale for at nedbrin-
ge frafaldet er. Nogle skoler kan ligge i et geografisk omrade hvor elevgrundlaget udggres af en
gruppe med svaere betingelser eller i en region eller kommune med et generelt lavt uddannelses-
niveau. Der ma desuden tages hgjde for hvilke uddannelsesretninger skolerne udbyder da nogle
uddannelsesretninger kan vaere karakteriseret ved et generelt stgrre frafald. Andre forhold kan
ligeledes veere relevante.

Dertil kommer en meget stor forskel pa skolernes frafaldsniveau i udgangspunktet, hvilket ogsa
kan have betydning for skolens potentiale for frafaldsnedbringelse. Det ses saledes at der er for-
skel pa frafaldsomfanget pa forskellige typer af erhvervsuddannelser hvor landbrugsskolerne ty-
pisk har et meget lavt frafald, mens frafaldet pa tekniske skoler og SOSU-skoler typisk er hgjere.
Inden for den enkelte skoletype er der imidlertid ogsa stor spredning. Inden for gruppen af tekni-
ske skoler spaender frafaldsprocenterne fx fra 0' il 35 pct.

Som udgangspunkt kan det formodes at skoler med et meget hgijt frafald har et vaesentligt starre
potentiale for at nedbringe frafaldet end skoler med et meget lavt frafald. Men potentialet vil dog
ogsa afhaenge af i hvor hgj grad skolerne allerede har gennemfart virkningsfulde tiltag og allere-
de har gennemfart de mest oplagte indsatser for at nedbringe frafaldet. Skoler som endnu ikke

" Det skal dog siges at skolen med 0 pct. frafald er en meget lille skole.
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har sat saerlige initiativer i gang for at mindske frafaldet, kan have et starre potentiale end skoler
der allerede har gjort meget.

En made hvorpa der kan dannes et billede af i hvilken grad en skole allerede har gennemfart
virkningsfulde indsatser, kan vaere ved at se pa skolens frafaldsudvikling laengere end blot et en-
kelt ar tilbage i tiden i det omfang det er muligt at hente tilgaengelige data. Dette laegger skabe-
lonen ikke op til pa nuvaerende tidspunkt.

Skolerne bliver i skabelonen kun bedt om at opstille maltal for det kommende ar, 2007/08, og
kan frivilligt opstille maltal for 2008/09. Det kan overvejes om det vil veere hensigtsmaessigt at
skolerne i hgjere grad opfordres til at angive malsaetninger eller overvejelser over skolens malsaet-
ning i et laengere tidsperspektiv, fx tre ar frem eller mere. For det farste kan det vaere med til at
kvalificere vurderingen af hvad der er realistisk og n@dvendigt at opna det farste ar i forhold til de
kommende ar. For det andet kan de forskellige tiltag der igangsaettes, kraeve en vis indkaringstid
for effekterne viser sig. De laerere og andre personer der skal sta for den praktiske udfoldelse af
tiltagene, har brug for tid til at fa nye tiltag til at fungere optimalt. Desuden kan det tage noget
tid far opmaerksomheden omkring indsatsen spredes i skoleorganisationen.

Endelig kan nogle skoler vaere i en situation hvor deres forudsaetninger ser ud til at aendre sig
fremover, fx hvis de starter nye uddannelsesretninger eller strukturen for uddannelsen aendrer sig.
Dette problem er meget tydeligt for landbrugsskolerne, hvor en kommende andring af uddan-
nelsen maske kan medfare et gget frafald pa grund af en andret elevgruppe og en anden skole-
struktur. | sddanne situationer kan det ambitigse mal for landbrugsskolerne vaere at forberede en
forebyggende, systematisk indsats mod frafald i den nye uddannelse som imidlertid stadig kan
risikere at give et stgrre frafaldstal end det nuvaerende. Dette beskriver mange af landbrugssko-
lerne i deres handlingsplaner. | handlingsplanerne er der dog ogsa eksempler pa andre typer af
skoler der af forskellige arsager forventer et stigende frafald det kommende ar hvorfor skolens
malsaetning pa lidt laengere sigt er meget relevant.

Eksempel pa god praksis # 5
En SOSU-skole har valgt at vise skolens udvikling i frafaldstal tilbage til 2005 for at begrunde for-
skellige ambitionsniveauer for forskellige uddannelsesretninger. Skolen forklarer det saledes:

Vi har valgt at medtage 2005 og 2006 | tabellen, eftersom vores sken for fremtiden sker pa
baggrund af fortiden, fx er frafaldet for social- og sundhedsassistentelever meget lavt i 2007 i
forhold til de to foregaende ar, og det indgar selvfalgelig i vores overvejelser nar vi skal saette
maltal for 2008 og 2009.

Frafaldsprocent 2005 2006 2007 2008 2009
SOSU/PGU GF 12,3 % 284 % 28,1 % 25 % 20 %
SOSU-hjzlper 34,9 % 34,3 % 33,7 % 30 % 28 %
SOSU-assistent 45,5 % 36,3 % 27,2 % 25 % 22 %

(Det skal bemaerkes at SOSU-skolerne pa grund af manglende data fra UNI-C i modsaetning til
de gvrige skoler har kunnet anvende egne frafaldstal)

Begrundelse for fastsattelse af maltal

| skabelonen kan skolerne frivilligt kommentere deres maltal, og som fglge heraf udfylder om-
kring 20 skoler ikke dette afsnit i handlingsplanen. Starstedelen af de skoler der kommenterer
maltal, ger det med bemaerkninger om hvordan frafaldstal og maltal opgares rent teknisk, fx hvis
der ikke er overensstemmende mellem skolens egne opgarelser og de centrale opggrelser. Stort
set ingen skoler beskriver hvilke mellemregninger skolen har gjort for at na frem til malsaetnin-
gen, og dette er derfor ikke gennemskueligt i handlingsplanerne.

At skolerne ikke begrunder deres maltal kan skyldes at skabelonen ikke eksplicit laegger vaegt pa
dette. Det kan overvejes om skabelonen fremover skal vaegte en begrundelse med hensyntagen
til at arbejdsbyrden i den forbindelse er rimelig. Skolerne vil i hgj grad kunne anvende de overve-
jelser de allerede har gjort i handlingsplanens farste del om deres udgangspunkt og forudsaetnin-
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ger. Desuden kan skolerne laegge andre forhold til grund for malet. En skole beskriver fx at malet
er fastsat ud fra den forudsaetning at skolen ikke gnsker at ligge over landsgennemsnittet med
hensyn til frafald, og at malet derfor er en frafaldsprocent svarende til gennemsnittet.

En begrundelse for en given fastseettelse af maltal kan understgtte at malseetningen bliver reali-
stisk. Desuden vil det lette vurderingen af malsaetningerne for Undervisningsministeriet og andre
modtagerne af handlingsplanerne.

4.3  Afrapportering af resultater fra foregaende ar
Det er et krav til handlingsplanerne at skolerne afrapporterer deres resultater for indsatsen for
@get gennemfgrelse for det foregdende ar.

UNI-C's data for frafald giver som udgangspunkt skolerne adgang til standardiserede og relativt
nye data for frafald. | forhold til sammenligneligheden af handlingsplanerne som kan vaere cen-
tral for Undervisningsministeriet, er det vaesentligt at skabelonen giver klare retningslinjer i for
hvilke tal der skal tages udgangspunkt i.

Opggrelsen af frafaldsprocent er naturligvis n@dvendig for at skolerne kan fastlaegge deres mal-
tal, og har vaeret anvendt sadan i den farste generation af handlingsplaner. | de kommende
handlingsplaner bliver opgarelsen af skolens frafald ogsa vaesentlig med henblik pa at vurdere
malopnaelse og virkning af de tiltag skolen har gennemfert. Der skal naturligvis vaere en klar
sammenhaeng fra det ene ars handlingsplan til det naeste.

Handlingsplanerne er en del af skolens kvalitetsarbejde, og i den forbindelse kan det vaere nyttigt
at se pa handlingsplanerne i forhold til den logik som ligger i kvalitetscirklen som mange skoler
anvender i deres kvalitetsarbejde. Denne made at se handlingsplanerne pa kan sikre sammen-
haeng fra ar til ar.

Typisk proces for kvalitetsarbejde

Malsaetning -> Gennemfarelse -> Evaluering/Analyse -> Justering -> Malsaetning

Handlingsplanerne har i dette farste ar i hgj grad fokuseret pa at opstille mal for skolernes indsats
og beskrive hvordan skolerne vil sgge at opna disse mal. Herefter — og parallelt hermed — har sko-
lerne arbejdet med at implementere de forskellige tiltag. Nar skolerne naeste ar skal udarbejde
nye handlingsplaner, vil det vaere hensigtsmaessigt at de indeholder en status og evaluering i for-
hold til de resultater der er opnaet, og de metoder der er anvendt. Pa den baggrund kan indsat-
sen justeres.

Ud over at sammenligne resultatet for 2007/08 med maltal i dette ars handlingsplan vil det frem-
over veere relevant at skolerne beskaeftiger sig med udviklingen i frafaldet og saledes sammenlig-
ner deres resultater over en arraekke. Det er ikke kun interessant at se hvor tat den pageeldende
skole er pa at realisere sin malsaetning, men ogsa at betragte om skolen er inde i en generelt po-
sitiv udvikling i forhold til udgangspunktet. Hvis en skole har opstillet et meget ambitigst maltal,
kan den muligvis ligge langt fra malet, men stadig have haft en stor og anerkendelsesvaerdig
fremgang med hensyn til at nedbringe uddannelsesfrafaldet. Skabelonen laegger op til at det er
resultatet for det foregdende ar der skal angives. Fremover kan det overvejes at bede skolerne om
at angive flere ar.

Sammenligningen af frafaldstal og maltal bar fremover understattes af refleksioner over hvad der
kan forklare at malsaetningen er ndet eller ej. Her ma skolerne forholde sig til hvordan de forskel-
lige anvendte redskaber har fungeret, og hvor der er rum for eventuelle forbedringer. Disse over-
vejelser er vaesentlige uanset om malsaetningen er naet eller ej da de i langt de fleste tilfaelde vil
kunne fgre til en optimering af de forskellige metoder.
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Enkelte skoler beskriver allerede i dette ars handlingsplan kriterier for hvordan de vil male resulta-
ter af indsatsomrader ud over blot at betragte frafaldstallet. Det kan fx ske gennem elevtrivsels-
undersggelser eller lzererevalueringer.

Eksempel pa god praksis # 6
En teknisk skole saetter falgende mal op for resultaterne af indsatsomradet “udvikling af grund-
forlgbspakker”:

- Hagj score pa elevtilfredshedsundersagelse, pa holdanbringelse, pa undervisningskvalitet og
pa kontaktlererordning

- Frafaldsprocenten for de tre ferste undervisningsmaneder skal veere mindre end for sam-
menlignelige hold fra august 2007

- Gennemftarelsesprocenten pa grundforlebspakker skal vaere hajere end for sammenlignelige
hold fra august 2007

- Positiv leererevaluering af grundforlabspakker som fastholdelsestilgang.

Malene for resultater kan i dette eksempel udvikles yderligere ved ogsa at definere hvad en hgj
score bestar i, hvad der menes med sammenlignelige hold og hvad der forstas ved en positiv lee-
rervurdering.
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5  Prioritering af metoder og overve-
jelser om mal for effekten

Det fremgar af bekendtggrelsen at skolerne i handlingsplanerne for gget gennemfarelse skal pri-
oritere deres anvendelse af forskellige metoder. Desuden skal planerne rumme skolens mal for
effekten af forskellige metoder. Dette kapitel vil kortleegge handlingsplanerne med hensyn til dis-
se to aspekter. Der vil blive givet et overblik over variationen af indsatsomrader og forslag til god
praksis for beskrivelse af indsatsomrader. Desuden vil der blive beskrevet en raekke udfordringer
forbundet med at opstille mal for effekten, og handlingsplanernes interne sammenhang vil blive
vurderet.

5.1  Retningslinjer i skabelon

| den tredje og sidste del af Undervisningsministeriets skabelon for udarbejdelse af handlingspla-
ner opfordres skolerne til at udveelge og redeggre for to-syv indsatsomrader som efter deres op-
fattelse har behov for szerlige forbedringer. Indsatsomraderne skal prioriteres efter hvilken effekt
de forventes at have pa nedbringelsen af frafald, og udvaelges pa baggrund af de udfordringer
den pagaldende skole har identificeret tidligere i handlingsplanen, begge dele med henblik pa at
opna de malsaetninger som skolen har fastlagt i handlingsplanen.

Bade skabelonen og idekataloget har en forholdsvis udfarlig beskrivelse af hvordan skolerne kan
arbejde med dette punkt i handlingsplanen. | skabelonen fremgar at skolerne skal beskrive deres
udvalgte indsatsomrader med hensyn til fire aspekter:

Beskrivelse af problemstillingen
Malgrupper
Initiativer/redskaber

Effekt

Idekataloget giver bud pa hvad der forstds med et indsatsomrade og desuden forskellige eksem-
pler pd indsatsomrader og redskaber. Idekataloget kommer ikke naermere ind pa hvordan den
forventede effekt af forskellige metoder kan vurderes.

5.2  Skolernes prioritering af indsatsomrader

Det viser sig bade i idekataloget og ved gennemgangen af handlingsplanerne at der, som det kan
forventes, er forskellige mader at definere henholdsvis indsatsomrade og redskab, og at forskel-
len mellem de to begreber ikke altid er helt tydelig. Hvad der pa en skole kan veere et redskab
under et indsatsomrade, kan pa en anden skole vaere et indsatsomrade i sig selv. Fx er mentor-
ordninger pa flere skoler et indsatsomrade i sig selv, mens det pa andre skoler er et redskab un-
der et indsatsomrade, fx “nedsaettelse af frafald for unge drenge under 17 ar”.

Det kan vaere vigtigt at overveje forskellen pa indsatsomrader og redskaber da dette kan skaerpe
handlingsplanernes beskrivelse af skolernes indsats. Indsatsomrader ma ses som et omrade eller
problem som den enkelte skole gnsker at forandre i positiv retning. Redskaber er konkrete tiltag
skolen vil gennemfare pa det pdgaeldende omrade for at lgse problemet. Det giver saledes kun
mening at vurdere et redskab i relation til et indsatsomrade og de problemer der skal lgses, hvor-
imod indsatsomrader kan defineres far der taenkes i redskaber. Denne skelnen kunne med fordel
fremga tydeligere af idekataloget.
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Skolerne opfordres til at opstille mellem to og syv indsatsomrader. Mangden af indsatsomrader i
en handlingsplan bgr afvejes i forhold til at indsatsomraderne bar vaere udtryk for den enkelte
skoles fokusering af saerlige behov for en indsats, og der bgr ikke vaere flere indsatsomrader end
at de kan sikres en god gennemfgrelse. Det hensigtsmaessige antal af indsatsomrader afhaenger
naturligvis ogsa af hvor brede indsatsomrader der opstilles, og fx hvor mange redskaber de hver
isaer daekker over.

Det er vigtigt at skolens indsatsomrader bliver forankret i skoleorganisationen, og i den forbindel-
se kan det vaere hensigtsmaessigt at handlingsplanerne indeholder overvejelser over hvilke forud-
saetninger og understgttende aktiviteter der skal til for at indsatsen kan gennemfgares succesfuldt.
Det kan fx dreje sig om seerligt ledelsesfokus, nye samarbejdsfora pa skolen, tilfarsel eller frigarel-
se af ressourcer eller andre forhold.

Endelig bgr indsatsomraderne — i lighed med madlsaetningerne — beskrives over en laengere arraek-
ke end blot et ar frem i tiden.

Typiske indsatsomrader

Gennemgangen af handlingsplanerne viser at en raekke indsatsomrader og redskaber gar igen pa
mange skoler. Overordnet kan der skelnes mellem indsatsomrader der vedrgrer en generel kvali-
tetsforbedring af skolen og undervisningen, og indsatsomrader der i saerlig grad vedrgrer fra-
faldsproblematikken. Blandt de indsatsomrader der direkte vedrarer frafaldsproblematikken, kan
der skelnes mellem indsatser mod frafald pa forskellige dele af uddannelsen og indsatser mod
frafald blandt saerlige elevgrupper. Endelig er der i en raekke handlingsplaner beskrevet indsats-
omrader vedrgrende skolens videnindsamling, synliggarelse og samarbejde om frafaldproblemer.
| det fglgende skitseres de hyppigste indsatsomrader i handlingsplanerne.

Generel kvalitetsforbedring af skole og undervisning

Skolens og undervisningens generelle kvalitet vil naturligvis ogsa have betydning for fastholdelsen
af elever, og indsatsen for generel kvalitetsforbedring kan vaere en made at inkludere den gruppe
af elever der er socialt og bogligt velfungerende, men som ogsa kan vaere frafaldstruet. En raekke
skoler har udpeget initiativer der skal skabe generel kvalitetsforbedring, i handlingsplanerne iden-
tificeret som falgende indsatsomrader:

e Hgijnelse af kvaliteten i undervisningen, fx ved hjaelp af redskaber som efteruddannelse af lze-
rere og tilegnelse af viden om forskellige lzeringsstile.

e Forbedring af skolens sociale miljg, ved hjzelp af redskaber som fx feellesarrangementer og lig-
nende.

e Forbedring af logistik og planlaegning pa skolen, ved hjaelp af redskaber som fx nye procedu-
rer for skemalaegning og skemaaendringer, nye procedurer for information om regler og an-
dre vigtige informationer til eleverne.

e Forbedring af sammenhangen mellem skolen og gvrige akterer som de unge er i kontakt
med far, under og efter uddannelsen, ved hjaelp af redskaber som fx gget og formaliseret
samarbejde med produktionsskoler, UU’er (Ungdommens Uddannelsesvejledning), og kom-
munernes jobcentre.

Frafald pa forskellige dele af uddannelsen

En raekke af de mere frafaldsspecifikke initiativer retter sig mod en nedbringelse af frafaldet pa
forskellige dele af uddannelsen. Det kan bade vaere vertikalt — med fokus pa forskellige perioder i
uddannelsen eller horisontalt — med fokus pa forskellige uddannelsesretninger. Nogle af de hyp-
pigste indsatsomrader herunder er fglgende:

e Frafald i den farste periode af uddannelsen, ved hjeelp af redskaber som fx bedre modtagelse

af nye elever, herunder praesentationskurser, brobygning, samarbejde med UU-centre og fol-
keskoler samt vejledning ved studiestart.
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e Frafald i overgangen mellem grundforlgb og hovedforlgb, ved hjeelp af redskaber som fx ana-
lyse af antal og tidspunkt og hvilke elever der far praktikplads og uddannelsesaftale, kurser i
opsagning af praktikpladser og jobsggning, @get kontakt til elever under karensperioden og
@get vejledningsindsats i forbindelse med praktik.

e Frafald i praktikperioderne, ved hjzelp af redskaber som fx elevbaserede praktiknetvaerk, besag
af skolens praktikkonsulent, opfalgning pa indgdede uddannelsesaftaler inden pravetidens
udlgb, samarbejde med virksomheder og praktiksteder, praktikmentorordning og opfglgning
pa stop i praktikken.

Eksempel pa god praksis # 7

En SOSU-skole arbejder med fastholdelse af eleverne i praktikperioden gennem etablering af
praktiknetveerk. Indsatsomradet kaldes styrkelse af elevernes muligheder for at traekke pa res-
sourcepersoner under praktikuddannelsen.

Eleverne skal kunne hente statte og gode rad hos hinanden og hos skolens praktikkonsulent un-
der praktikuddannelsen for at mindske frafaldet i praktikperioderne. Konktaktleerere danner net-
vaerket. Malet er at alle hold har elevnetvaerk som ogsa fungerer i praktikken, og at praktikkon-
sulenten er telefonisk tilgeengelig for elever med problemer og kommer pé besaq i praktikken
nar der er brug for det. (...)

Elevnetvaerkene skal forhindre at elever i praktikken faler sig helt alene. Eleverne kan have brug
for at tale med andre om deres oplevelser, de kan have brug for statte hvis der opstar mindre
problemer pa arbejdspladsen.

Seerlige elevgrupper — elever med szerlige forudsaetninger

Sterstedelen af skolerne har initiativer for gruppen af elever med szerlige forudsaetninger i vid for
stand. Enkelte skoler har indsatsomrader vedrgrende en bestemt og statistisk defineret gruppe
elever som skolen har identificeret et hgijt frafald for. Eksempler fra handlingsplanerne er elever
med anden etnisk baggrund, kvindelige elever i Igbet af de farste seks maneder af grundforlgbet
og elever pa uddannelsesretningen Handvaerk & Teknik. Mange skoler beskriver imidlertid blot
malgruppen som vaerende elever med saerlige forudsaetninger. Indsatsomraderne falder hyppigst
inden for fglgende omrader:

e Fastholdelse af elever med szerlige forudsaetninger og behov for ekstra statte, ved hjzelp af
redskaber som fx mentorordninger (leerer-elev og elev-elev), psykologbistand, lektiecafe,
grundforlgb tilpasset elever med saerlige forudsaetninger, praksisnaere grundforlgb og nye
grundforlgbspakker, foraeldrekontakt, udvikling af laerernes relationskompetencer, kompeten-
ceudvikling af kontaktleerere og uddannelse af gvrige ressourcepersoner.

e Mindskelse af fravaersproblemer ved hjzelp af redskaber som fx en tidlig personlig opfalgning
og vejledning ved fravaer og ansaettelse af en fastholdelseskoordinator.

e Hijeelp til uafklarede elever ved hjaelp af redskaber til afklaring som fx visitering og kompeten-

cevurdering, indslusningssamtaler, kompetencetests, gget opsggende vejledning og vejledning
pa et tidligere tidspunkt i uddannelsen.
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Eksempel pa god praksis # 8

En teknisk skole har skabt en struktur for grundforlgbet hvor elever med forskellige behov har
forskellige forlab og muligheder. Saerlige stgtteordninger for bogligt og/eller socialt svage elever
er samlet under et tiltag som skolen kalder pyramiden. Grundforlgbet starter med et kompeten-
ceafklarende forlgb pa to uger. Herefter opdeles eleverne i tre kategorier: normalt fungerende
unge (ca. 70 pct.), de bogligt og/eller socialt svage unge (ca. 20 pct.), de bogligt og socialt steer-
ke unge (ca.10 pct.). Herefter starter de to farste elevgrupper pa et "ordinaert grundforlgb” hvor
de bogligt og/eller socialt svage unge lgbende indgar i pyramidens tilbud. De bogligt og socialt
steerke unge starter i eliteklasser der kan gennemfare uddannelsen hurtigt. Initiativet beskrives
saledes i handlingsplanen:

Pyramideinitiativet giver rummelighed, mulighed for lsengere varighed, mentorordninger, fleksi-
bel tilrettelaeggelse, socialpaedagogiske initiativer mv. (...) For at lgse (skolens frafalds-) problem-
stillinger har skolen igangsat Pyramideinitiativet som organisatorisk refererer til uddannelsesche-
fen. | januar 2007 blev der ansat en elevcoach og efterfalgende er en yderligere ansat i efteraret
2007 i pyramiden. Derudover er falgende ressourcepersoner tilknyttet: bedsteforaeldre, mento-
rer, psykologer, ung til ung-mentorer, misbrugskonsulent. Pyramiden tilbyder en raekke stotte-
muligheder som leesehjzelp, specialpsedagogisk statte, supplerende undervisning i dansk og ma-
tematik, studiecafe, samarbejde med produktionsskoler.

Indhentning og udbredelse af viden om frafald samt samarbejde om frafald

En raekke skoler har som indsatsomrade sat fokus pa at @ge viden om skolens frafald samt at ud-
brede og synligggre frafaldsproblematikken blandt skolens medarbejdere. Omkring en femtedel
af skolerne har indsatsomrader som de fglgende:

e Viden om frafald vedrgrende hvem der falder fra og hvornar, men navnlig arsager til frafald.
Indhentning af en sddan viden kan ske fx gennem samtaler og systematisk opggrelse af fra-
faldsarsager nar elever afbryder uddannelsen, indhentning af viden fra eventuelle eksterne
undersggelser, bedre adgang til og synlighed af frafaldsstatistik blandt skolens medarbejdere,
fokus pa elevers gennemfgrelse i elevtilfredshedsundersggelser.

e Udbredt fokus pa elevers gennemfarelse henholdsvis afbrydelse af uddannelsen og medansvar
og samarbejde omkring indsatsen blandt skolens medarbejdere. Fx gennem nedszettelse af
arbejdsudvalg bestdende af de medarbejdere der har szerlige funktioner i forbindelse med at
nedsaette frafaldet, udarbejdelse af informations- og inspirationsmateriale til skolens intranet
og foldere til skolens medarbejdere, diskussion af temaet ved leerermgder, projektforlgb, be-
lznning til klasser med lavt frafald og desuden frafaldsmal indeholdt i resultatignskontrakter.

Eksempel pa god praksis # 9

En handelsskole har som indsatsomrade at arbejde med en hgjere grad af bevidsthed blandt lae-
rerne, studievejlederne og skolens administration for at styrke en fastholdelse af emnet. Skolen
beskriver det saledes:

Malseetningen er at fa 100 pct. ejerskab til arbejdet med at fastholde eleverne gennem indflydel-
se pa skolens arbejde hermed og gennem holdningsbearbejdelse. (...) | paedagogisk uge arbejder
leererne med projektet “den ideelle skole” i forhold til fastholdelse. Eleverne inddrages ved at
udarbejde projekt “den gode skole”, hvor uddannelseschefen er med til fremleeggelse i klasser-
ne. | projektet arbejdes med skolens indretning, fagpakker, undervisningstilrettelaeggelse, indivi-
dualisering, praksisnaer undervisning mv. Skolens ledergruppe tager initiativ til at nytaenke ruti-
nerne internt i forhold til samarbejdet mellem laerere, team, studievejledning, uddannelseschef
og administration, specielt hvad angar fastholdelse.

Endelig er der enkelte skoler der har indsatsomrader der omhandler tiltraekning af elever til skolen
gennem en forbedring af skolens image. Malet er i disse tilfaelde at tiltraekke en bredere kreds af
elever til uddannelsen hvilket kan bidrage til totalt set at @ge maengden af unge der gennemfgarer
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en ungdomsuddannelse. En bredere elevkreds pa den enkelte skole kan dog medfgare en starre
mangde elever med sarlige forudsaetninger hvilket kan have en negativ betydning for den en-
kelte skoles frafaldsprocent.

Handlingskonkretisering

Skolernes beskrivelse af redskaber under et indsatsomrade bar danne udgangspunkt for skolens
handling. Det er sdledes ngdvendigt at beskrivelsen af redskaber er forholdsvis konkret og hand-
lingsorienteret. De fleste skoler angiver hvilke redskaber de vil anvende under forskellige indsats-
omrader, men der er meget stor forskel pa hvor udferligt redskaberne beskrives, og en stor del af
handlingsplanerne er mindre konkrete pa dette punkt. Det er fx mindre konkret at beskrive et
redskab som "at saette fokus pa den enkelte elevs succes”, mens et konkret redskab kan vaere
"at saette fokus pa den enkelte elevs succes ved at teste elevens realkompetencer og tilbyde
eventuel ekstra undervisning for at modvirke at eleven kommer bagud fra starten, eller at lzereren
forventer at eleven har et hgjere fagligt niveau end tilfeldet er”. Pa baggrund af god praksis i
handlingsplanerne kan der peges pa fglgende spargsmal der kan bidrage til at ggre handlings-
planerne mere handlingsorienterede:

* Hvem er malgruppen for redskabet? De fleste skoler besvarer dette spgrgsmal for det over-
ordnede indsatsomrade, men det kan ogsa vaere relevant at besvare for det enkelte redskab. |
langt de fleste handlingsplaner beskrives malgruppen alle elever pa skolen. Indsatsen kan blive
mere konkret hvis malgruppen for et redskab indsnaevres — men selvfglgelig er der initiativer
som har en bredere malgruppe. Nar malgruppen skal defineres, kan der sparges hvilken grup-
pe elever det pagaeldende redskab saerligt har til formal at nedbringe frafaldet blandt.

* Hvem har ansvar for at gennemfare indsatsen — hvem er involverede i redskabet? Kun fa sko-
ler angiver i deres handlingsplaner hvilke medarbejdere der har ansvaret for en given indsats.
Det kan veere vaesentligt at have en klar placering af ansvar for organiseringen af redskaberne
for at sikre at initiativerne drives frem.

* Hvornadr seettes forskellige redskaber i gang, og hvornar skal de afsluttes? Kun fa skoler frem-
laegger en tidsplan for initiativer i deres handlingsplan. En tidsplan vil ggre det muligt for sko-
lerne senere at falge om de er ndet langt nok med gennemfgrelsen af initiativerne.

e Hvilke ressourcer er der sat af til de enkelte redskaber? Kun ganske fa skoler angiver hvor
mange ressourcer de forestiller sig at anvende. Det kan imidlertid vaere vaesentligt i forhold til
at vaelge initiativer der er effektfulde men ogsa omkostningseffektive. Desuden kan det vaere
en fordel allerede fra begyndelsen at have et billede af hvilket ressourcemaessigt omfang de
forskellige initiativer forventes at have.

Eksempel pa god praksis # 10
En kombinationsskole specificerer forventet ressourceanvendelse for forskellige initiativer sale-
des:

Tidligere indsats fra uddannelsesvejledere ved fraveer: Der er afsat ekstra vejlederressourcer pa
480 timer i 2008 til denne opgave.

Voksenmentorordning: Skolen betaler selv for uddannelsen af egne mentorer, og der er afsat
450 timer til voksenmentorordningen i 2008.

Sikring af elevers adgang til social og psykologisk radgivning: | 2008 er der afsat 120.000 kr. til
radgivningen.

5.3  Opstilling af mal for effekten af anvendte metoder

| skabelonen bedes skolerne om at opgive mal for effekten af forskellige metoder. Effekten skal
opgares som den forventede procentvise nedbringelse af frafald i forhold til den malgruppe ind-
satsen retter sig mod. Skolerne opfordres desuden til at uddybe mal for effekten hvis de skanner
det ngdvendigt. Skolernes overvejelser om effekten af de anvendte metoder skal bidrage til deres
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prioritering af de metoder og initiativer der vil have starst virkning i forhold til de problemer og
udfordringer skolen har identificeret.

Omkring to tredjedele af skolerne opger for hvert indsatsomrade den forventede effekt pa fra-
faldet enten i procenttal eller i antal elever. En mindre del af skolerne reflekterer derudover eller i
stedet i form af skriftlige overvejelser over den forventede effekt af en indsats. En raekke skoler
har ikke angivet den forventede effekt eller har blot angivet at de forventer at indsatsomradet bi-
drager til at skolen kan na sin overordnede malsaetning. En raekke skoler bemaerker i den forbin-
delse at de ikke finder det muligt at opgive den forventede effekt af de enkelte indsatser.

Gennemgangen af handlingsplanerne tyder pa at angivelsen af forventet effekt for de forskellige
indsatsomrader har vaeret en af de vanskeligste opgaver i forbindelse med udarbejdelse af hand-
lingsplanerne.

Materialet tyder pa at skolerne har haft et meget spinkelt grundlag for at give en realistisk vurde-
ring af effekten. Saledes beskriver kun en mindre del af skolerne hvad de laegger til grund for de-
res vurdering af forventet effekt. Det er spargsmalet om skolerne, allerede ndr de saetter initiati-
verne i gang, har nogle indikationer pa om en given metode har en effekt, fx gennem erfaringer
fra andre skoler, undersggelser og analyser, tilbagemeldinger fra elever og laerere mm. Sddanne
eventuelle erfaringer er relevante og ma traekkes frem i handlingsplanen i det omfang det er mu-

ligt.

En anden udfordring skolerne tydeligvis star over for nar de skal vurdere den forventede effekt af
en metode, er at det kan vaere vanskeligt at isolere effekten af forskellige metoder. Hvor meget
betyder den enkelte metode nar flere metoder anvendes pa samme malgruppe, eller nar der er
flere malgrupper for samme metode? En raekke andre faktorer med indvirkning pa frafaldsande-
len kan desuden aendre sig i samme periode som skolen gennemfarer et initiativ mod frafald, fx
kan skolens nye elevgrupper vise sig at vaere svagere eller starkere end de elever skolen havde
det foregaende ar. En grundlzeggende udfordring i forbindelse med vurdering af effekt er i den
sammenhang at det kan vaere vanskeligt at definere klare arsags-virkningsforhold. Samlet bety-
der det at skolernes angivelser af forventet effekt i procenttal kan vaere vanskelige at anvende, og
der kan stilles spgrgsmalstegn ved hvor nyttige effekttallene er for skolerne. Imidlertid kan der
vaere forskellige arsager til at det fortsat opfattes som hensigtsmaessigt at skolerne angiver et
procentvist effekttal.

Det er naturligvis vigtigt at overveje om et givet initiativ vil have en effekt, inden der anvendes
ressourcer pa metoden. Forventet effekt kan imidlertid opgeres pa andre mader. Det centrale er
at skolerne reflekterer over arsag-virkningsforhold, altsa om det kan sandsynliggares at et givet
initiativ vil have en positiv virkning pa elevernes gennemfarelse og pa hvilken made. Det er vigtigt
at overveje hvilken forskel en given indsats vil gare. Forventet effekt kan forstas som forskellen
mellem den situation hvor skolen har gennemfart et tiltag, og situationen som den ville have vee-
ret hvis skolen ikke havde gennemfart det givne tiltag.

Det kan overvejes om begrebet succeskriterier kan vaere en mere meningsfuld made for skolerne
at arbejde med effekten af metoder pa. Skolerne kan her overveje hvilke kriterier der skal veere
opfyldt for at en given metode kan kaldes en succes. Succeskriterierne kan findes pa flere niveau-
er. Sdledes er det overordnede succeskriterium selvfglgelig at nedseette frafaldet, men herunder
kan der vaere en raekke underordnede succeskriterier for den specifikke metode. | forlaengelse af
en eventuel opstilling af succeskriterier kan det vaere relevant at skolerne ogsa overvejer hvordan
skolen vil male om succeskriterierne opfyldes ved at opstille indikatorer (se ogsa afsnit 4.3).
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Eksempel pa god praksis # 11
En SOSU-skole har udvidet skabelonens kriterier for beskrivelse af indsatsomrader pa en syste-
matisk made som er gennemgdende for beskrivelsen af skolens tre indsatsomrader. Her er der
opstillet en tidsplan for indsatsen. Desuden er der opstillet succeskriterier og overvejelser om den
forandring metoden kan skabe. Skolen kunne eventuelt udvikle tilgangen ved ogsa at overveje
hvordan skolen efterfglgende kan undersgge om den forventede forandring faktisk er sket, og
om redskabet dermed har haft den forventede virkning.

| det fglgende vises indsatsomradet "Realkompetencevurdering og tilbud om ekstra undervis-

ning”.

Formal:

Malgruppe:
Mal:
Succeskriterium:

Maleredskab:

Redskaber:

Tidsplan:
Forar 2008

Sommer 2008
Efterdr 2008

Februar 2009

Forandringsteori:

At alle elever fra begyndelsen af uddannelsen kan falge med i undervis-
ningen, sa de er glade for at ga i skole og nar de faglige mal i uddannel-
sen.

Alle elever der begynder efter 1. august 2008.

At teste eleverne i laesning, regning, it-feerdigheder og ordforrad (for ele-
ver med dansk som andetsprog) og derefter tilbyde eleverne relevant eks-
tra undervisning.

Alle elever med manglende forudseetninger far et tilbud om ekstra under-
visning inden farste skolevejledning.

Fokusinterview | lererteam efter tidspunkterne for skolevejledningerne
for at hare, om leererne har opdaget elever, som ikke har faet tilbud med
manglende kompetencer i laesning, regning, it og ordforrad.
Realkompetencevurdering ved test i laesning, regning, ordforrad og it
samt relevante tilbud om test for ordblindhed og ekstra undervisning.

- Skolen finder feerdige test eller udvikler selv test til brug for realkompe-
tencevurdering af ferdigheder i leesning, regning, it og for elever med
dansk som andetsprog ogsa ordforrad.

- Udvikling af ekstra undervisningstilbud.

- Pabegynder test og tilbyder ekstra undervisning.

- Fokusinterview i laererteam efter tidspunktet for skolevejledningerne.

- Evaluering af projektet.

Det haender at eleverne ikke fortaeller hvad de er darlige til, og at lererne
derfor sent opdager at eleverne ikke har det niveau som lsererne gar ud
fra nar de tilretteloegger undervisningen. Resultatet bliver at det enten er
meget sveert for disse elever at falge med, eller at undervisningens niveau
saenkes. Ved at indfere disse test vil leererne kende elevernes niveau fra
begyndelsen, og eleverne vil fra begyndelsen vaere i gang med at indhen-
te det de mangler, og dermed vil de sandsynligvis fa lettere ved at folge
med og derfor ikke stoppe fordi de ikke bestar, eller de selv oplever at de
ikke er dygtige nok.

5.4
nen

Sammenhaeng mellem forskellige dele af handlingspla-

Ideen med opbygningen af handlingsplanerne for @get gennemfarelse er at skolernes identifika-
tion af seerlige udfordringer og fastsaettelse af maltal skal lede frem til en prioritering af indsats-
omrader. Der skal sdledes vaere en klar sammenhang mellem de forskellige dele af handlingspla-

nen.

En gennemgang og vurdering af handlingsplanerne viser at det for lidt over en tredjedel af sko-
lerne er lykkedes at skabe denne sammenhang i handlingsplanerne hvor beskrivelsen af udfor-
dringer leder logisk frem til en prioritering af indsatsomrader. | lidt under en tredjedel af hand-

lingsplanerne er denne sammenhaeng vanskelig at se, mens ca. en tredjedel af skolerne formar at
skabe delvis sammenhaeng i handlingsplanen.
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Gennemgangen af handlingsplanerne viser desuden at der er store overlap og stor variation i for-
hold til hvilke informationer der beskrives i de forskellige dele af handlingsplanen. Saledes er der
nogle skoler der nuancerer deres frafaldstal under afsnittet om szerlige udfordringer, mens andre
skoler farst beskriver det under afsnittet om frafaldstal og maltal. P4 samme made kan forskellige
frafaldsproblemer beskrives bade under afsnittet om szerlige udfordringer og afsnittet om ind-
satsomrader.

Det kan saledes samlet tyde pa at det ikke altid er klart for skolerne hvad formalet og sammen-
hangen er mellem de forskellige afsnit i handlingsplanen. Skabelonen kunne derfor eventuelt
udvikles med henblik pa at skabe en mere klar opdeling mellem afsnittene i handlingsplanen ved i
hajere grad at udtrykke formalet med de forskellige afsnit eksplicit og forklare hvordan afsnittene
adskiller sig fra hinanden, og hvordan oplysninger i et givet afsnit skal anvendes i andre dele af
handlingsplanen. Dette er allerede i nogen grad tilfeeldet i skabelonen, men kan stadig veere et
forbedringsomrade.

32 Handlingsplaner for eget gennemfarelse pa erhvervsuddannelserne @



6 Handlingsplanerne som fremtidigt
vaerktgj — muligheder og barrierer

Dette kapitel vil diskutere hvilke muligheder og barrierer der kan veere for at den naeste generati-
on af handlingsplaner kan blive et nyttigt redskab i arbejdet med at nedbringe frafaldet pa er-
hvervsuddannelserne — bade for den enkelte skole og for prioriteringen af den samlede indsats.
Pa baggrund af gennemgangen og analysen af handlingsplanerne vil der blive opstillet en raekke
opmaerksomhedspunkter til brug for Undervisningsministeriet og skolerne i det videre arbejde.

6.1  Muligheder og barrierer for handlingsplaner for gget

gennemfgarelse
Der ses bade en raekke muligheder og en raekke udfordringer forbundet med udformning af
handlingsplanerne fremover i relation til de forskellige funktioner som handlingsplanerne er til-
teenkt.

Grundlag for intern dokumentation og prioritering af indsatsen pa skolen
Handlingsplanerne kan bidrage til at dokumentere skolernes udgangspunkt i form af omfang og
karakter af frafald, sa skolerne pa den baggrund kan planlaegge og prioritere indsatsen for at
mindske frafaldet.

Analysen tyder pa at udfordringerne for skolerne i den forbindelse navnlig er at foretage en fra-
faldsanalyse der er tilstraekkeligt daekkende til at kunne danne baggrund for en prioritering af
indsatsen. Desuden kan det vaere en udfordring for skolerne at fastsaette et mal for indsatsen der
er tilpas ambitigst, realistisk og detaljeret og desuden at konkretisere hvilken handling der er pa-
kreevet fra skolens side for at indfri malsaetningen. Endelig bliver det fremover en udfordring at
opggare resultaterne af skolernes indsats, sledes at skolerne kan se hvor langt de er naet.

Intern udvikling og lzering pa skolen

Handlingsplanerne kan bidrage til at skabe dialog og opmaerksomhed om gget gennemfgarelse pa
skolerne samt refleksion over praksis i forbindelse med at sikre en stgrre elevgennemfgrelse. Des-
uden kan handlingsplanerne medfgre at skolerne indleder en dialog med andre aktgrer og med
Undervisningsministeriet om metoder til at @ge gennemfarelsen. En sddan dialog vil kunne per-
spektivere skolens syn pa frafald og inspirere til nye handlemader.

Den farste opgave er at sikre den sammenhang mellem udfordringer, malsaetninger og indsatser
i skolernes arbejde som er ngdvendig for at der kan forega en udvikling og lzering. Det er der-
naest en udfordring for skolerne at sikre sammenhang mellem handlingsplanerne ar for ar. Her
taenkes fx pa at sikre at naeste ars handlingsplaner ger status over indsatsen, saledes at skolerne
lzbende kan bruge arbejdet med handlingsplanerne til at forbedre praksis. Endelig kan det veere
en udfordring for skolerne at omsaette de indsatsomrader der beskrives i handlingsplanen til reel
handling som inddrager alle relevante dele af organisationen.

Ekstern dokumentation og prioritering af den samlede indsats

Handlingsplanerne kan give Undervisningsministeriet og gvrige interessenter mulighed for at fal-
ge arbejdet med at mindske frafald pa erhvervsskolerne. Undervisningsministeriet har pa bag-
grund af handlingsplanerne mulighed for at indlede en dialog med skoler hvis indsats efter Un-
dervisningsministeriets opfattelse ikke er tilstraekkelig. Desuden kan handlingsplanerne anvendes
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til ministeriets prioritering af de ressourcer der er afsat til indgaelse af indsatsaftaler med skoler
med saerlige frafaldsproblemer.

En udfordring kan her vaere om handlingsplanerne viser det reelle billede af indsatsen pa skoler-
ne. Ikke alle de aktiviteter der foregar pa skolerne, vil afspejles i handlingsplanerne. Omvendt kan
der 0gsa beskrives tiltag i planerne som af den ene eller anden grund aldrig gennemfgres. En an-
den problematik kan vaere sammenligneligheden af tal og beskrivelser for forskellige skoler med
de ofte varierende tilgange til at udfylde handlingsplanerne. | den forbindelse er der ogsa en
raekke udfordringer forbundet med Undervisningsministeriets kriterier for og vurdering af hvornar
der er tale om en god og ambitigs handlingsplan og om vurderinger af handlingsplanerne skal
foretages pa baggrund af maltal eller planlagte indsatser.

6.2 Opmerksomhedspunkter pa baggrund af analysen

Pa baggrund af den forudgdende analyse vil det falgende afsnit sammenfatte en raekke vaesentli-
ge opmeaerksomhedspunkter og forslag til udvikling af handlingsplanerne som efter EVA’s vurde-
ring kan bidrage til at indfri nogle af de ovenfor beskrevne muligheder og imgdekomme en raek-
ke af udfordringerne.

Frafaldsanalyser der kan danne baggrund for en prioritering af indsatsen pa skolerne

e Skabelonen kan i hgjere grad understatte at skolernes opgarelse af elevsammensaetning bliver
anvendt som udgangspunkt for det videre arbejde med at udvaelge og prioritere metoder.
Skabelonen kan opfordre til en hgjere grad af refleksion over hvad der er karakteristisk for
den enkelte skoles elevsammensaetning, fx gennem intern og ekstern sammenligning. Rede-
garelser for elevsammensaetning bgr desuden ses i sammenhang med undersggelser af fra-
fald for forskellige elevgrupper for at kunne anvendes fremadrettet. Skabelonen kan tydelig-
gere formdlet med at angive elevsammensatning, fx at en sddan angivelse kan vaere en for-
udsaetning for at opstille realistiske malsaetninger og for at vurdere om skolen har en szerlig
elevsammensaetning der giver anledning til at malrette indsatsen mod seerlige elevgrupper.

e Skabelonen kan tydeliggere at det er vigtigt at skolerne analyserer og identificerer hvilke ud-
fordringer der szerligt er gaeldende for den enkelte skole og ikke blot er generelle frafaldspro-
blemer. Det er en forudsaetning for at kunne malrette indsatsen. Skolerne kan i hgjere grad
saette fokus pa at systematisere den viden om frafald der allerede eksisterer, og pa at indhen-
te ny viden. Frafaldsanalyser kan foretages pa forskellige niveauer hvor bade skolens overord-
nede forudsaetninger og karakteristika, skolens frafaldsstatistik for forskellige grupper elever
og undersggelser af frafaldsarsager er relevante. Frafaldsanalyser bgr understgttes af refleksi-
oner over hvad tallene viser, og det vil vaere hensigtsmaessigt at skolerne angiver hvordan for-
skellige udfordringer er identificeret.

Fastszettelse af ambitigse, realistiske og begrundede malsatninger

¢ | forbindelse med arbejdet med malopstillelse ma skolerne forsgge at na en balance mellem
ambitigse og realistiske mal som vil variere for forskellige skoler i forhold til deres overordnede
forudsaetninger, omfang af frafald og i hvilken grad de allerede har nedbragt frafaldet. Skabe-
lonen vil kunne understgtte en sddan balance hvis skolerne opfordres til at betragte frafalds-
udviklingen over en drraekke og desuden gennem en mere langsigtet malseetning end blot et
til to ar frem i tiden. Skabelonen kan desuden med fordel laegge vaegt pa at skolerne i hgjere
grad begrunder hvordan de er naet frem til deres maltal.

e Det kan overvejes fremover at lade skolerne angive maltal som procentvis aendring da dette
gar det lettere at foretage en rimelig sammenligning af mal for skoler med stort og lille fra-
fald. Det kan desuden overvejes om beskrivelsen og fastsaettelsen af maltal skal detaljeres i
handlingsplanerne. Kvalitative mal kan vaere et godt supplement til kvantitative mal, og skabe-
lonen kan i hgjere grad knytte kvalitative mal fra beskrivelsen af gennemfgarelses- og frafalds-
strategi til selve den kvantitative malangivelse. Maltal kan desuden detaljeres med angivelse af
mal for forskellige malgrupper.
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Opggorelse af resultater i kommende handlingsplaner som kan skabe laering og udvikling

e | forbindelse med afrapportering af resultater er det vigtigt at det fremgar helt klart af skabe-
lonen hvilke tal skolerne skal anvende. Desuden ma det overvejes om handlingsplanerne bar
medtage resultattal laengere tilbage end blot det foregdende ar for at kunne vurdere ikke bare
om skolen nar sit mal, men ogsa om udviklingen pa skolen gar i den rigtige retning. | de
kommende handlingsplaner er det vigtigt at der fglges op pa de tidligere handlingsplaner og
de gennemfgrte tiltag. Dette kan ggres ved at overveje om de forskellige indsatser har haft
den gnskede virkning, og om der kan ses nogle forbedringsmuligheder i tilgange og metoder.
Det kan i den forbindelse overvejes om indsatser skal indeholde kriterier for i hvor hgj grad og
hvordan de forskellige metoder har virket.

Prioritering af indsatsomrader

e Skabelonen og idekataloget kan hver isaer udtrykke mere klart hvordan der skelnes mellem
indsatsomrader og redskaber. Det er vigtigt at skolens indsatsomrader forankres i skoleorgani-
sationen, og i den forbindelse kan det vaere hensigtsmaessigt at handlingsplanerne indeholder
overvejelser over hvilke forudsaetninger og understagttende aktiviteter der skal til for at indsat-
sen kan gennemfares succesfuldt. De enkelte metoder under de forskellige indsatsomrader
kan konkretiseres og handlingsorienteres yderligere ved ogsa at indeholde spargsmal om an-
svar, tidsplan og ressourcer.

e Opstilling af mal for effekten af forskellige metoder angivet i tal er tilsyneladende en vanskelig
opgave for skolerne, og nytten heraf kan diskuteres. Det kan overvejes om overvejelser om ef-
fekt kan suppleres med kvalitative betragtninger om arsag-virkning-forhold for indsatsen samt
opstilling af succeskriterier og indikatorer for at male virkningen.

e Prioriteringen af indsatsomrader og metoder kan i hgjere grad ske pa baggrund af identifice-
rede udfordringer og opstillede malsaetninger. Skabelonen kan tydeliggere formalet med de
forskellige afsnit i handlingsplanen og sammenhangen mellem dem saledes at flere hand-
lingsplaner far en klar intern sammenhang mellem udfordringer, malsaetninger og prioritering
af indsatsomrader. Desuden er det vigtigt at handlingsplansarbejdet fglges op med dialog
mellem Undervisningsministeriet og uddannelsesinstitutionerne hvor formal og hensigt med
handlingsplanerne og de forskellige afsnit drgftes. Undervisningsministeriet har dog allerede
prioriteret dialogen med skolerne i arbejdet indtil nu og afholdt mader med uddannelsesinsti-
tutionerne.
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