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1  Resumé

Favrskov Kommune har bedt Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) om at evaluere implementerin-
gen af folkeskolereformen i kommunen. Undersggelsen har overordnet haft fokus pa at belyse
falgende seks temaer gennem medarbejderes, lederes, foraeldres og elevers vurderinger:

1 Opnaelse af de nationale mal

Skoledagens laengde og variation

Arbejdet med den understattende undervisning

Arbejdet med den dbne skole

Arbejdet med motion og bevaegelse

Ledelse, administration og gkonomistyring.

O Ul b~ WN

Det er vaesentligt at bemaerke, at bade falgeforskningen i forbindelse med folkeskolereformen og
interviewene med skoleledelserne i Favrskov Kommune viser, at skolerne primo 2017 stadig be-
finder sig pa et tidligt stadie af implementeringen af folkeskolereformen. Det er derfor begraen-
set, hvilke virkninger med hensyn til en styrkelse af elevernes faglige laering og trivsel der pa nu-
vaerende tidspunkt kan forventes.! | trdd med dette viser undersggelsen, at der er betydelige nu-
ancer og forskelle i skolernes arbejde med at implementere folkeskolereformen.

Folkeskolereformens implementering ma desuden ses i sammenhang med andringerne i lzerer-
nes arbejdstidsaftale. Interviewene viser, at det undervisende personale oplever arbejdstidsaftalen
som en vaesentlig barriere for at arbejde med en raekke af folkeskolereformens indholdselemen-
ter, og at det saerligt er forberedelsestiden, der opleves som en udfordring. Erfaringerne vurderes
derfor at baere praeg af, at folkeskolereformen er iveerksat, samtidig med at arbejdstidsaftalen har
skabt nye rammer for laerernes arbejde.

| det fglgende vil vi praesentere unders@gelsens hovedresultater med udgangspunkt i naervae-
rende analyserapport. Derefter falger en raekke anbefalinger med hensyn til det videre arbejde
med implementering af folkeskolereformen og udvikling af skolerne i Favrskov Kommune.

Faglig progression og trivsel

| undersggelsen vurderer skolelederne, at det endnu er for tidligt at bedegmme, hvorvidt seerligt
det faglige niveau er Igftet som felge af folkeskolereformen. Dog peger nogle skoleledere p3, at
folkeskolereformen har medfart en mere systematisk brug af data om elevernes faglighed og triv-
sel. Blandt det undervisende personale er der udbredt negative vurderinger af spargsmalet: Knap
halvdelen af det undervisende personale vurderer, at mulighederne for at arbejde med elevernes
faglige lzering og trivsel er svaekkede. Undersggelsen viser desuden, at der er en signifikant for-
skel pa leerernes og paedagogernes vurderinger. Her ses det, at paedagogerne er mere positive i
deres vurdering af folkeskolereformens betydning for arbejdet med elevernes faglige laering og
trivsel, end laererne er. | forhold til arbejdet med elevernes trivsel har nogle skoler oplevet udsving
i trivselsmalingerne. Flere skoleledere peger dog p4, at de nationale trivselsmalinger bruges aktivt
som styrings- og udviklingsveerktgj, og at trivselsfremmende initiativer har vist sig frugtbare og
skabt bedre resultater i trivselsmalinger.

Skoledagens leengde og variation
Med hensyn til skoledagens laengde og variation oplever et stort flertal i det undervisende perso-
nale, at skoledagen er for lang. Ogsa blandt foraeldrene og i dele af skoleledelsen vurderer man,

"En leengere og mere varieret skoledag. Implementerings- og effektundersggelse. KORA 2017: 6.
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at skoledagen er uhensigtsmaessigt lang, og at de elementer, der skulle skabe variation i skoleda-
gen, endnu ikke fungerer optimalt. Dog viser interviewene, at eleverne ser mere positivt pa skole-
dagens leengde og variation, end medarbejdere og foraeldre gar. Pa de skoler, der har udviklet
linjer eller profiler, oplever man, at dette har vaeret med til at styrke flere elevers motivation og
engagement, idet det har givet dem flere muligheder for at veelge med udgangspunkt i egne in-
teresser. Blandt det undervisende personale opleves det, at mulighederne for at differentiere un-
dervisningen er blevet darligere med folkeskolereformen, hvilket leerere og paedagoger ser som
en konsekvens af bade skoledagens leengde, den andrede arbejdstidsaftale og de sendrede in-
klusionsmalsaetninger. Arbejdet med it opleves overvejende positivt af bade skoleledere, lzrere
og paedagoger, der vurderer, at skolerne generelt er langt i arbejdet med it i undervisningen, men
at arbejdet med lzeringsplatformen Meebook rummer betydelige udfordringer.

Arbejdet med den understattende undervisning

Med hensyn til arbejdet med den understagttende undervisning er den mest udbredte organise-
ringsform pa skolerne, at timerne er skemalagte og placeres adskilt fra den fagopdelte undervis-
ning, og at der i undervisningen er fokus pa elevernes sociale kompetencer og trivsel, hvilket saer-
ligt gar sig gaeldende i indskolingen. Med hensyn til den understgttende undervisnings betydning
for elevernes motivation og engagement er vurderingerne overordnet blandede. Dog er vurderin-
gerne mest positive i indskolingen. Generelt efterspgrger det undervisende personale mere prae-
cise rammer og en mere praecis retning for, hvordan den understgttende undervisning skal udvik-
les og bidrage til elevernes laering. Ressourcemaessigt oplever flere skoler, at det er nadvendigt at
afvige fra budgetforudsaetningen om en 50/50-fordeling af laerere og paedagoger i den under-
stattende undervisning.

Arbejdet med den abne skole

Pa skolerne oplever man, at det at samarbejde med eksterne parter ikke er en ny praksis, og flere
peger pa, at de ikke oplever, at der er sket en stigning i samarbejdet med det omgivende sam-
fund. Selvom et flertal blandt det undervisende personale vurderer, at eleverne ville have gavn af
et styrket samarbejde med eksterne aktgrer, oplever de, at det er sveert at fa tid til i det daglige
arbejde. Pa skolerne har man positive erfaringer med at benytte sig af de muligheder, kommu-
nens konsulent, der arbejder med omréadet, tilbyder, ligesom den kommunale konsulent vurderes
som afgarende for muligheden for at dbne op for nye samarbejder med virksomheder i omradet.
Endelig efterspgrger det undervisende personale, at der udvikles mere klare rammer og visioner
for arbejdet med den abne skole, sa det bliver mere tydeligt, hvordan forskellige former for eks-
ternt samarbejde bedst muligt bidrager til elevernes laering, trivsel og videre vej i uddannelsessy-
stemet.

Arbejdet med motion og beveegelse

Med hensyn til arbejdet med motion og bevagelse er der overvejende positive vurderinger pa
skolerne. Der er dog forskel pa, hvor meget det inddrages, og hvor positivt udbyttet vurderes.
Dels inddrager det undervisende personale oftere motion og bevaegelse i undervisningen, end
underviserne pa mellemtrinnet og i udskolingen gar, dels har medarbejderne i indskolingen en
mere positiv vurdering af udbyttet af motion og bevaegelse. Flere skoleledere oplever dog, at der
fortsat er behov for at styrke arbejdet med motion og bevaegelse, fx gennem kompetenceudvik-
ling af undervisere og gennem brug af feelles idékataloger. Samlet set viser erfaringerne, at mo-
tion og bevaegelse er det faglige tema, som skolerne oplever at vaere kommet laengst med at im-
plementere, nar der sammenlignes med den understattende undervisning og arbejdet med den
abne skole.

Ledelse, administration og skonomistyring

Med hensyn til arbejdet med ledelse, administration og gkonomistyring har man pa flere skoler i
dag en organisering og en opgavefordeling i ledelsesteams, der indebaerer, at det ofte er afde-
lingsledere, der varetager arbejdet med elevsager og varetager den daglige ledelse af personalet,
mens skolelederne i hgj grad varetager opgaver, der har at gere med skolens strategi og gko-
nomi. Blandt skoleledelserne er der gennemgdende en oplevelse af, at man bruger mere tid pa
elevsager og pa administrativt arbejde, mens det for flere ledere opleves som ngdvendigt at fore-
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tage vanskelige gkonomiske prioriteringer pa grund af gkonomisk pres, der pa nogle skoler kae-
des sammen med inklusionsmalsaetningerne. Nogle ledere efterlyser derfor mere gennemsigtige
procedurer for tildeling af midler og it-systemer, der kan samkgres, for at lette administrationen.

Med hensyn til den andrede arbejdstidsaftale er erfaringerne blandt lederne blandede. For nogle
opleves det som et mere fleksibelt grundlag for at lede medarbejderne med fokus pa opgaver
frem for tid, mens andre oplever, at fleksibiliteten i dag er mindre. Samlet set er der dog stor til-
fredshed med den kommunale 35/5-aftale om tilstedevaerelse. Overordnet oplever skolelederne,
at arbejdet med at rammesaette arbejdet med laering pa skolerne er styrket. For en stor del af det
undervisende personale er oplevelsen dog en anden. Her oplever mange, at ledelsen i dag er min-
dre tilgaengelig og mere distanceret fra den paedagogiske praksis.

Tvaergaende perspektiver

Samlet set viser analysen, at der pa flere omrader er et modsaetningsforhold mellem skoleleder-
nes oplevelse og det undervisende personales oplevelse af reformelementerne. Det gaelder bade
med hensyn til vurderingen af, hvor langt skolerne er kommet med implementeringen, og med
hensyn til vurderingen af vaerdien af de respektive reformelementer. | den forbindelse kan det
iagttages, at det undervisende personale overordnet forholder sig mere kritisk til folkeskolerefor-
men, end skolelederne gar.

Analysen af data fra spgrgeskemaundersggelsen viser desuden, at der er betydelige variationer
med hensyn til, hvordan medarbejdere pa tvaers af trin oplever og vurderer arbejdet med folke-
skolereformen. En tendens, der viser sig i analysen af data, er, at medarbejdere i indskolingen har
signifikant mere positive vurderinger af reformens betydning for elevernes faglighed, end medar-
bejdere pa de gvrige trin har. Analysen viser ogsa, at gruppen af paedagoger i sammenligning
med gruppen af leerere forholder sig signifikant mere positivt til folkeskolereformens betydning
for arbejdet med elevernes faglige laering og trivsel.

Undersggelsen peger samlet set pd, at det udviklingsarbejde, der er ngdvendigt for at omsaette
de nye indholdselementer i folkeskolereformen lokalt pa skolerne, eftersparges af det undervi-

sende personale. | forbindelse med flere af evalueringens temaer giver det undervisende perso-
nale udtryk for, at de savner en tydeligere retning for det faglige og paedagogiske fokus og for,
hvordan arbejdet med de nye elementer skal tilrettelaegges, for bedre at kunne styrke arbejdet

med elevernes laering og trivsel.

Anbefalinger til den videre skoleudvikling i Favrskov Kommune
Undersggelsen viser, at de forelgbige erfaringer med at implementere folkeskolereformen i Favr-
skov kommune — trods variation mellem skolerne — i store traek er i trdd med de nationale erfarin-
ger. Undersagelsen viser, ligesom falgeforskningen i forbindelse med folkeskolereformen, at mo-
tion og bevaegelse er det reformelement, der pd nuvaerende tidspunkt lader til at vaere bedst im-
plementeret, mens seerligt arbejdet med den understattende undervisning flere steder er praeget
af uklarhed i fokus og rammer. Med hensyn til den dbne skole er erfaringen bade i fglgeforsknin-
gen og blandt skolerne i Favrskov Kommune, at det undervisende personale oplever, at der ikke
er sket en vaesentlig udvikling i samarbejdet om undervisningen med eksterne parter.

Tveergaende anbefalinger

Baseret pa de samlede erfaringer fra evalueringen af implementeringen af folkeskolereformen i
Favrskov Kommune praesenterer EVA en raekke tveergaende anbefalinger til den fortsatte udvik-
ling af skolerne i kommunen.

Saet konkrete billeder pa den gode skoledag

Pa baggrund af evalueringen er det EVA’s anbefaling, at forvaltningen og skolelederne i Favrskov
Kommune i det fortsatte udviklingsarbejde saetter fokus pd, hvordan skolerne helt konkret kan
anvende de muligheder, der er i folkeskolereformen, for at skabe en skoledag, hvor eleverne tri-
ves og laerer bedst muligt. Rundt om pa skolerne ger man sig allerede mange gode erfaringer,
men flere medarbejdere efterlyser faelles retning og rammer. Hertil kommer, at et for ensidigt fo-
kus pa reformens enkeltelementer eller den aktuelle arbejdstidsaftale kan gare, at man mister
blikket for det egentlige mal. Malet ma netop vaere at udvikle en hensigtsmaessig sammenhang
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mellem skoledagens lzengde og den variation, de forskelige delelementer af folkeskolereformen

bidrager til at skabe, sa visionen om den gode laering danner rammen for den fortsatte imple-

mentering af folkeskolereformens elementer. EVA anbefaler, at der i udviklingsarbejdet pa sko-

lerne fokuseres pa at saette helt konkrete billeder pa, hvad der kendetegner en god skoledag, og

at der skitseres nogle konkrete scenarier for, hvordan de enkelte elementer i skoledagen kan til-

rettelaegges for at bidrage til et positivt laeringsmiljg med gode udfordringer for alle elever. Dette

kan drgftes i forvaltningen, blandt skoleledelserne og pa den enkelte skole blandt det padagogi-

ske personale. Der kan inddrages inspiration fra andre skoler og tages afsaet i fglgende spgrgs-

mal:

¢ Hvilke elementer kendetegner en god skoledag?

¢ Hvad kendetegner et godt laeringsmilja?

¢ Hvordan vil vi bruge de muligheder, der er i folkeskolereformen, til at styrke elevernes skole-
dag?

¢ Hvilke gode eksempler har vi allerede? Hvilke nye vil vi tilfgje?

Udstik retning gennem paedagogisk ledelse

Undersggelsen viser som naevnt, at det undervisende personale eftersparger, at der udstikkes en

retning, der kan guide arbejdet med at omsaette folkeskolereformens elementer i den daglige

praksis. Der er derfor behov for et gget fokus pa paedagogisk ledelse, dvs. et ledelsesmaessigt fo-
kus pa rammer, retning og opfalgning i arbejdet med elevernes laering og herunder et saerskilt
fokus pa, hvordan billederne pa den gode skoledag og de gode laeringsmiljger helt konkret kan
realiseres pa den enkelte skole. EVA anbefaler derfor, at der arbejdes strategisk med paedagogisk
ledelse, og at det som en del af dette arbejde prioriteres at saette tydelige rammer for og lgbende
at falge op pa det udviklingsarbejde og de forskellige initiativer, som saettes i gang. Det er med
andre ord vigtigt, at arbejdet med folkeskolereformen — via arbejdet med den gode skoledag og
det gode leeringsmiljg — ikke begraenses til paedagogiske arrangementer. Det er afggrende, at
dette arbejde er med til at forme den daglige kontakt mellem ledelse og medarbejdere, og at der
gives mulighed for dialog og sparring om de didaktiske, paedagogiske og praktiske spargsmal,
der fylder i hverdagen. Et gget fokus pa paedagogisk ledelse kan bl.a. indebaere, at skolernes le-
delser drafter, hvordan de i det daglige ledelsesarbejde — via bade nye og eksisterende rutiner og
gennem erfaringer fra arbejdet med laeringssamtaler — bedst muligt realiserer den gode skoledag,
dvs. hvordan de lgbende understgtter laereres og paedagogers arbejde med at skabe gode forud-
seetninger for laering, trivsel og samarbejde. Det paedagogiske personale ma endvidere inddrages
med hensyn til at drafte, hvordan de oplever, at ledelsen bedst muligt kan understgtte deres kon-
tinuerlige arbejde med at realisere reformen gennem arbejdet med den gode skoledag og de
gode lzringsmiljger. Disse draftelser kan fx tage afsaet i falgende spgrgsmal:

e Hvordan sikres det, at der i det daglige arbejde og i dialogen mellem ledelse og paedagogisk
personale kontinuerligt er fokus pa, hvordan billederne pa den gode skoledag og de gode lae-
ringsmiljger omsaettes til konkret praksis?

¢ Hvordan sikres en balance mellem ledelse, der foregar taet pa praksis, og det undervisende
personales faglighed og professionalisme?

¢ Hvilke tilgange til arbejdet med datafunderede laeringssamtaler er der gode erfaringer med?

Fokusér pa det, der fungerer god't

| det fortsatte arbejde med at udvikle skolerne i Favrskov Kommune er det oplagt at fremhaeve de
reformelementer, der allerede er velfungerende pa skolerne. Et fokus pa de gode erfaringer kan
bl.a. medvirke til at signalere, hvad ledelsen finder vigtigt og betydningsfuldt, ligesom det kan
styrke medarbejderes motivation og give inspiration til den videre udvikling pa skolerne. Ved at
belyse de gode eksempler er der desuden potentiale for at ggre gode ideer endnu bedre, nar de
formidles og deles med andre. Pa baggrund af undersagelsen anbefales det derfor, at der blandt
medarbejderne saettes fokus pa de gode erfaringer, der er pa kommunens skoler. Det drejer sig
med andre ord om at fa sat medarbejdernes faglige succeser i spil, sa flere kan drage nytte af de
erfaringer, der er lokalt pa skolerne i kommunen. Det kan fx handle om erfaringer med at ind-
drage motion og beveaegelse i undervisningen eller med at skabe strukturer, der understatter et
velfungerende laerer/padagog-samarbejde, sa begge professioners faglighed og kompetencer
inddrages i undervisningen. Arbejdet med at kaste lys over de gode erfaringer kan fx forega ved,
at der afholdes paedagogiske dage, hvor medarbejdere fra to skoler mgdes og udveksler ideer og
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viden pa baggrund af deres respektive erfaringer og succeser. Spargsmal, som kan danne afsaet

for draftelser i forvaltningen og blandt skoleledelser og medarbejdere, kan veere:

* Hvor er der szrligt gode erfaringer med delelementer af folkeskolereformen?

¢ Hvordan kan vi arbejde med at udbrede og omsaette denne viden til falles gavn blandt med-
arbejderne pa skolerne?

Tematiske anbefalinger

Nedenfor falger seks konkrete anbefalinger, baseret pa de seks temaer, undersggelsen er bygget
op omkring. Anbefalingerne er baseret pd undersggelsens resultater og kan pa forvaltnings- og
skoleniveau anvendes til den videre udvikling af skolen.

De nationale ma/
Flere af skolelederne peger pd, at den @ggede mangde af tilgaengelig data om elevernes faglige
laering og trivsel har skabt grundlag for et mere systematisk arbejde med datafunderede laerings-
samtaler mellem medarbejdere og ledelse og dermed har skabt et styrket afsaet for at udvikle un-
dervisningen til elevernes bedste. Der er imidlertid stor forskel pa, hvordan og hvorvidt der arbej-
des med data om elevernes laering og trivsel. Pa flere skoler er der med andre ord endnu et uud-
nyttet potentiale. P& denne baggrund anbefaler EVA, at skolelederne drafter erfaringer med sy-
stematisk at falge op pa faglige resultater, de nationale tests og trivselsmalinger med henblik pa
at bruge det systematiske opfglgningsarbejde til at styrke og udvikle det paedagogiske personales
arbejde med elevernes trivsel og faglighed. Spargsmal, der kan danne afsaet for draftelser i skole-
ledergruppen, kan vaere:
e Hvordan sikres en systematisk opfglgning pa faglige resultater, tests og trivselsmalinger?
e Hvordan kan opfalgningen pa faglige resultater og trivsel styrke det undervisende personale i
det daglige arbejde med elevernes laering og trivsel?

Skoledagens leengde og variation
Resultaterne fra spgrgeskemaundersggelsen viser, at store dele af det undervisende personale
vurderer, at skoledagen er for lang, og at folkeskolereformen ikke har givet grundlag for en mere
varieret skoledag. Der er med andre ord endnu betydelige udfordringer med hensyn til at reali-
sere ambitionen om at skabe en velfungerende balance mellem en laengere og en mere varieret
skoledag. Jf. undersagelsens resultater er der som en del af arbejdet med en laengere og mere
varieret skoledag saerligt behov for at saette fokus pa undervisningsdifferentiering, idet en over-
veegt af det undervisende personale oplever, at mulighederne for at differentiere undervisningen
er blevet svaekket. Disse oplevelser kobles i hgj grad til arbejdstidsaftalens andringer og inklusi-
onsmalsaetningerne. EVA anbefaler i den forbindelse, at der lokalt rettes fokus pa, hvordan arbej-
det med undervisningsdifferentiering kan styrkes. Spargsmal, der kan danne afsaet for drgftelser
blandt skoleledelser og medarbejdere, kan derfor vaere:
e Hvordan kan arbejdet med undervisningsdifferentiering styrkes inden for de nuveerende ram-
mer?
¢ Hvordan kan der bl.a. med udgangspunkt i de nye indholdselementer i skoledagen udvikles
handlingsrepertoirer til at styrke en mere varieret og differentieret undervisning?

Understottende undervisning

Undersggelsen viser i trad med fglgeforskningen i forbindelse med folkeskolereformen, at der er
behov for at styrke rammerne for, hvordan den understgttende undervisning skal bidrage til ele-
vernes laering og trivsel. Som naevnt er det vigtigt, at dette arbejde tager afsaet i de overordnede
billeder af og scenarier for udviklingen af en velfungerende sammenhang mellem skoledagens
laengde og variation, sd arbejdet med den understgttende undervisning betragtes som et middel
til at nd malet om at skabe en skoledag, hvor eleverne trives og laerer mest muligt. Pa baggrund
af undersggelsens resultater er det EVA's anbefaling, at arbejdet med den understattende under-
visning styrkes gennem drgftelser pa skolerne om, hvordan den bedst bidrager til elevernes fag-
lighed og trivsel. P4 denne baggrund er det vigtigt, at ledelserne styrker rammesaetningen af det
faglige og paedagogiske fokus og indhold. Det er desuden vigtigt, at skolerne arbejder med at
afklare, hvilke roller leerere og paedagoger bgr have, og hvordan deres faglighed bedst bringes i
spil inden for det omfang af timer, de tildeles.

Implementering af folkeskolereformen i Favrskov Kommune 9



Da skolerne arbejder meget forskelligt med den understattende undervisning — bade med hensyn

til organisering og indhold, bar udviklingsarbejdet tage udgangspunkt i det fokus, der er lokalt pa

den enkelte skole og pa forskelle inden for trin, s& der sikres overensstemmelse mellem organise-

ring, fokus og indhold. Det betyder, at der lokalt ma arbejdes med at udforme rammer for, hvad

den understgttende undervisning skal bidrage med — fagligt, socialt og med hensyn til variation i

skoledagen. Spargsmal, der kan danne afsaet for draftelser i forvaltningen og blandt skoleledelser

0g medarbejdere, kan vaere:

¢ Hvordan sikrer vi, at den understgttende undervisning bedst bidrager til elevernes faglighed
og trivsel?

e Hvordan bringes lzerernes og paedagogernes kompetencer bedst muligt i spil?

Den dbne skole

Favrskov Kommune har for at styrke arbejdet med den abne skole bl.a. etableret en ordning med

en kommunal koordinator, der etablerer kontakt til eksterne samarbejdspartnere. Interviewene

med ledere og det undervisende personale viser, at erfaringerne med denne ordning er gode. In-
terviewene viser dog ogsa, at en betydelig del af personalet enten ikke er vidende om eller ikke er
opmaerksomme pa koordinatorens funktion og rolle. En tydeliggarelse af denne funktion og en
styrkelse af kommunikationen til skolernes ansatte om denne koordinators rolle vil derfor kunne
bidrage til en bedre udnyttelse af de muligheder og det netveerk af eksterne aktgrer, koordinato-
ren opbygger. Det anbefales desuden, at der saettes fokus pa mulighederne i skolernes naermil-
j@er og lokalomrader med henblik pa at styrke et fokus pa lokalomradernes natur- og kulturarv
og pa de muligheder, der ikke kraever transport. Spgrgsmal, der kan indga i drgftelser i forvaltnin-
gen, blandt skoleledelserne og blandt medarbejdere, er:

e Hvordan kan der skabes rammer for dialog om @nsker og behov mellem det undervisende
personale pa skolerne og den kommunale koordinator, sa tilbuddene malrettes skolernes gn-
sker og behov?

e Hvordan kan lokale aktiviteter eller samarbejdspartnere aktiveres?

¢ Hvordan skaber vi forankring pa skolerne af de initiativer, forvaltningen koordinerer?

Motion og bevaegelse

Pa baggrund af undersggelsen anbefales det, at der arbejdes med at inddrage lokale kapaciteter i
et tvaeerkommunalt kompetenceudviklingsinitiativ og i udviklingen af et falles idékatalog. P&
nogle skoler er der laerere, der har stor erfaring med at inddrage motion og bevaegelse i undervis-
ningen. De skoler, der oplever at have gode resultater og er langt med implementeringen af mo-
tion og bevaegelse, vil derfor kunne inddrages som sparringspartnere i udbredelsen af idéer pa
tvaers af skoler og i et faelles kompetenceudviklingsforlgb. Dermed vil det veere de konkrete erfa-
ringer, der danner udgangspunkt for den efterspurgte styrkelse af arbejdet med motion og bevae-
gelse. Denne form for inspiration kan tilrettelaegges bade pa den enkelte skole og tvaerkommu-
nalt med henblik pa at sikre en fagligt tilpasset og aldersfokuseret inddragelse af motion og be-
vaegelse i undervisningen. Spargsmal, der kan danne afsaet for drgftelser i forvaltningen og
blandt skoleledelser, kan veere:

¢ Hvordan kan konkrete erfaringer med motion og bevaegelse bedst udbredes?

e Hvad ggres bedst lokalt, og hvad kan tvaerkommunal kompetenceudvikling bidrage med?

Arbejdet med ledelse, administration og ekonomistyring

Som det fremgar i de tvaergaende anbefalinger viser undersggelsen, at det undervisende perso-
nale eftersparger, at der udstikkes en retning, der kan guide arbejdet med at omsaette folkeskole-
reformens elementer i den daglige praksis. Med andre ord er der behov for et gget fokus pa pae-
dagogisk ledelse, og at der som en del af dette arbejde prioriteres at saette tydelige rammer for
og lgbende at falge op pa det udviklingsarbejde, der saettes i gang. Det kan bl.a. indebeere, at
skolernes ledelser — fx med udgangspunkt i arbejdet med laeringssamtaler — drafter erfaringer
med og muligheder for at understgtte laereres og paedagogers arbejde med at skabe gode forud-
saetninger for leering, trivsel og samarbejde. Det undervisende personale ma endvidere inddrages
med hensyn til, hvordan ledelsen bedst muligt kan understgtte deres kontinuerlige arbejde med
at realisere reformen gennem arbejdet med den gode skoledag og de gode laeringsmiljger.
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Pa baggrund af undersggelsen anbefales det desuden, at skolelederne i faellesskab saetter fokus

pd, hvordan de administrative opgaver hensigtsmaessigt handteres og pa gode erfaringer med

evt. at uddelegere administrative processer. Desuden anbefales det, at forvaltningen undersgger

muligheder for at lette det administrative arbejde gennem mere smidige digitale lgsninger, der

kan samkares med henblik pa at skabe enklere processer, der kan friggre tid til den efterspurgte

paedagogiske ledelse. Draftelserne kan fx tage afsaet i folgende spargsmal:

e Hvordan kan der pa skolerne arbejdes med at inddrage andre aktgrer end ledelsen i admini-
strative processer og hvilke forudsaetninger kraever det?

e Hvordan sikres det, at der i det daglige arbejde og i dialogen mellem ledelse og paedagogisk
personale kontinuerligt er fokus pa, hvordan billederne pa den gode skoledag og de gode lae-
ringsmiljger omsaettes til konkret praksis?
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2 Indledning

Favrskov Kommune har bedt Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) om at evaluere kommunens ar-
bejde med at implementere folkeskolereformen. Det har samtidig vaeret hensigten med evaluerin-
gen, at den skulle fungere som et generelt serviceeftersyn af folkeskolerne i kommunen med fo-
kus pa faglige resultater, elevernes trivsel og den gkonomiske styring.

Undersggelsen har med udgangspunkt i EVA's tilbud pa lgsningen af opgaven haft fokus pa at
belyse falgende seks temaer:

1 Opnaelse af de nationale mal

Skoledagens laengde og variation

Arbejdet med den understattende undervisning

Arbejdet med den dbne skole

Arbejdet med motion og bevaegelse

Ledelse, administration og gkonomistyring.

o Ul bk WN

Inden for hvert evalueringstema er der pa baggrund af spargeskemadata og interviews lavet en
beskrivelse af praksis pa tveers af skolerne og en afdaekning af den oplevede kvalitet. Da der er
tale om meget brede evalueringstemaer, praesenterer rapporten et overordnet billede, der er ba-
seret pa beskrivelser og vurderinger fra ledere, leerere, paedagoger, elever og forzldre. Rapporten
ledsages af en raekke anbefalinger til Favrskov Kommune om den fortsatte implementering af fol-
keskolereformen. Der er i en undersggelse som denne ikke fokus pa lokale forskelle og specifikke
nuancer pa de enkelte skoler. Disse forskelle er dog vigtige at teenke med i den videre udvikling
af arbejdet med at implementere folkeskolereformen.

Data og metode

Evalueringen bestdr af data fra en spgrgeskemaundersggelse blandt det undervisende personale i
Favrskov Kommune, gruppeinterviews med skoleledelser, medarbejdere, elever og foraeldre samt
telefoniske interviews med skoleledere i kommunen. Desuden inddrages data fra falgeforsknin-
gen i forbindelse med folkeskolereformen. Data er indsamlet i farste kvartal af 2017. | appendiks
C beskrives dataindsamlingen i flere detaljer.

Kvantitative data

Spargeskemaet blev udsendt til alle lzerere og paedagoger, der var aktive i undervisningen i fe-
bruar 2017 pa skolerne i Favrskov Kommune, pa baggrund af kontaktoplysninger om mails leve-
ret af forvaltningen. Spargeskemaet blev udsendt 31. januar 2017, og der blev udsendt to pa-
mindelser. Undersggelsens population bestod i farste omgang af i alt 622 personer, og spgrge-
skemaet blev udsendt til samtlige af disse. 17 personer blev fjernet fra populationen grundet for-
kerte mailadresser, og en enkelt blev fijernet, da den pageeldende person underviste i en anden
kommune end Favrskov. Den endelige population blev dermed justeret til at omfatte 604 under-
visere i Favrskov Kommune, hvoraf 455 besvarede skemaet. Det giver en samlet svarprocent pa
75,33 %, hvilket er en hgj svarprocent i sammenligning med lignende undersggelser.

De kvantitative analyser i rapporten er primeert af beskrivende karakter og praesenteret i form af
frekvenstabeller. Desuden er der anvendt pivottabeller til at analysere forskelle og sammen-
haenge, fx mellem oplevelser af kvalitet og det trin, det undervisende personale beskaeftiger sig
mest med.
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For pivottabellerne er der blevet foretaget chi-test for at undersgge, hvorvidt fordelingen har vee-
ret signifikant pa et signifikansniveau pa 5 % (a=0,5), hvilket fremgar af en note under tabellen i
rapporten.

Kvalitative data

De kvalitative data bestdr af ti gruppeinterviews indsamlet over to dages besgg pa to af kommu-

nens skoler. Formalet har vaeret at inddrage forskellige primaere interessenter, og kommunen har

stdet for udveelgelsen af de deltagende skoler med henblik pa at sikre stor variation. Gruppeinter-

viewene har vaeret organiseret pa falgende vis:

e To Interviews med fem-seks elever — henholdsvis 5. og 8. klasse pa to forskellige skoler.

e To interviews med fem-seks foreeldre, deriblandt skolebestyrelsesmedlemmer, fra fire forskel-
lige skoler.

¢ To interviews med fem-seks laerere og paedagoger i indskolingen fra fire forskellige skoler.

e To interviews med fem-seks laerere og paedagoger pa mellemtrin og i udskoling fra fire for-
skellige skoler.

e To interviews med skoleledelsesteams pa to forskellige skoler.

Fra de 11 skoler, der ikke deltog i gruppeinterviews, er skolelederne blevet interviewet telefonisk.
Interviewene har varet mellem 45 og 60 minutter. | et enkelt interview har bade skoleleder og af-
delingsleder deltaget.

Projektgruppe

Undersggelsen er gennemfart af:

¢ Evalueringskonsulent Bjarke Frydensberg (projektleder)
e Evalueringskonsulent Ane Marie Nord

e Specialkonsulent Mikkel Bergqvist

e Evalueringsmedarbejder Oscar Hermund Olsen.
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3 Faglig progression og trivsel

| dette kapitel praesenteres skoleledernes og det undervisende personales overordnede vurderin-
ger af udviklingen i elevernes faglige laering og trivsel. Afdaekningen af disse overordnede vurde-
ringer skal ses i lyset af de nationale mal, der blev vedtaget som en del af folkeskolereformen,
som saetter retning for udviklingen i folkeskolen.? Desuden afdaekkes andelen af laerere i Favrskov
Kommune med formelle undervisningskompetencer og andelen med kompetencer svarende her-
til.

Favrskov Kommunes kvalitetsrapport fra 2015 viser, at eleverne i kommunen overordnet trives i
samme grad som eleverne pa landsplan.? Denne undersggelse inddrager ikke nationale malinger
eller data fra nationale tests og kan derfor ikke anvendes direkte til at evaluere malene om faglig
progression og gget trivsel. | stedet bidrager undersagelsen med skoleledernes og det undervi-
sende personales oplevelse af udvikling i elevernes faglighed og trivsel som falge af folkeskolere-
formen.

Undersagelsen viser, at saerligt skolelederne vurderer, at det endnu er for tidligt at bedgmme og
at male, hvorvidt saerligt det faglige niveau er lgftet som fglge af folkeskolereformen. Nogle sko-
leledere peger dog pa, at folkeskolereformen har medfart en mere systematisk brug af data om
elevernes faglighed og trivsel, og at der dermed er kommet mere fokus pa at falge elevernes fag-
lige progression og trivselsmaessige udvikling. Blandt det undervisende personale er der overve-
jende en oplevelse af, at arbejdet med elevernes faglighed enten er pa det samme stabile niveau,
som det var pa inden folkeskolereformen, eller er svaekket. Med hensyn til arbejdet med elever-
nes trivsel peger flere skoleledere pa, at de nationale trivselsmalinger aktivt bruges som styrings-
og udviklingsveerktgj, der kan danne grundlag for at igangseette trivselsfremmende initiativer. Det
har ifglge lederne pa de skoler, der har oplevet en nedgang med hensyn til elevernes trivsel, siden
indfarelsen af folkeskolereformen veeret brugbart.

Resultaterne skal ses i lyset af, at det i fglgeforskningen i forbindelse med folkeskolereformen pa-
peges, at det endnu ikke er sandsynligt, at der kan observeres klare effekter af folkeskolerefor-
men med hensyn til elevernes faglige leering og trivsel.*

3.1  Oplevelse af faglig udvikling

| evalueringen af implementeringen af folkeskolereformen i Favrskov Kommune er det blevet be-
lyst, hvorvidt ledere og medarbejdere oplever, at folkeskolereformen har styrket arbejdet med ele-
vernes faglige lzering, og hvorvidt der opleves en styrket progression i elevernes faglige niveau.
Under interviewene med ledere og medarbejdere er der bl.a. blevet spurgt om, hvorvidt mulighe-
derne for at arbejde med elevernes faglige laering er blevet styrket, og hvorvidt der opleves en
styrket faglig progression.

2 Htto./imvww.uvm. dk/folkeskolen/folkeskolens-maal-love-og-regler/nationale-maal/om-nationale-maal.
7 Kvalitetsrapport for Folkeskolen 2015, Favrskov Kommune: 77.
4En leengere og mere varieret skoledag. Implementerings- og effektundersggelse. KORA 2017: 6.
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Interviewene med skolernes ledelser afspejler i hgj grad den udfordring, der er forbundet med pa
nuveerende tidspunkt at vurdere de overordnede virkninger af folkeskolereformen. Her er der
gennemgaende en oplevelse af, at det er for tidligt at vurdere og at male, hvorvidt det faglige ni-
veau er |gftet.

Ledere oplever storre fokus pa nationale mal

Flere af lederne peger pa, at der med folkeskolereformen er séet nogle frg, som rummer potenti-
aler med hensyn til elevernes faglige lzering. Et perspektiv, der fremhaeves i flere af interviewene
med skoleledere i kommunen, handler om, at der gennem de seneste ar er kommet mere op-
meaerksomhed pa de nationale mal og elevernes faglige progression. Sa selvom det kan vaere
sveert at afgere, om fagligheden med folkeskolereformens indfgrelse som sadan er styrket, er der
altsa hos flere ledere en oplevelse af, at opmaerksomheden pa den faglige progression i de natio-
nale mal er styrket. En leder udtrykker det saledes:

Jeq taenker, at der er kommet et starre fokus pé elevernes faglige progression og faglighed
/ det hele taget, og det synes jeg, har vaeret fint. Men jeg tenker, at det er for tidligt at
male pa det endnu — vi kan i hvert fald ikke se en progression fra dengang til nu. (Leder)

En anden leder udtrykker ligeledes en oplevelse af, at der er sket en udvikling, hvor der er blevet
starre opmaerksomhed pa faglighed og resultater. Lederen understreger dog samtidig, at det er
svaert at isolere reformens betydning i dette billede:

Det er jkke sikkert, at det isoleret set skyldes reformen, men der er kommet mere fokus pa
faglighed. Det er jo en samlet bevaegelse, som ogsa haenger sammen med de nationale
tests, der ogsa er en del af pakken. Sa der er fokus pd, at eleverne skal blive dygtigere, og
at de skal leere noget, og at der skal vaere mal for det, de laerer. (Leder)

En tredje leder betoner, at der siden reformens indfarelse — ud over et staerkere sigte pa de natio-
nale mal blandt medarbejderne — opleves a&ndringer i kulturen for, hvordan der arbejdes med ele-
vernes laering. Z£ndringen indebaerer bl.a. et mere helhedsorienteret fokus pa elevernes leering pa
tveers af skolens trin og et gget fokus pa data.

Vi oplever, at der er kommet et starre fokus pad de nationale mal i hele personalegruppen.
Der er ogsé kommet et starre fokus pa, hvad det er af det, vi laver i indskolingen, der skal
leveres videre til mellemtrinnet, og hvad det er pa mellemtrinnet, der skal leveres videre til
udskolingen. Der er starre fokus pd fundamentet for, hvad der skal arbejdes videre med.
Der er blevet en fallesskabstalelse i, at vi har en faelles opgave med at na de samlede mal.
(Leder)

Andre ledere i kommunen forholder sig dog mindre positivt i deres vurdering af reformens betyd-
ning for arbejdet med elevernes faglige leering. | en raekke af vurderingerne peger ledere pa, at
de ikke oplever, at det faglige niveau er blevet styrket, eller at elevernes resultater som sadan er
blevet bedre, men at der fx bade far og efter folkeskolereformens indfgrelse har vaeret et hgijt
fagligt niveau, og situationen derfor ma betragtes som status quo.

Det undervisende personale oplever ikke styrket faglighed

| spgrgeskemaundersggelsen er det undervisende personale blevet spurgt om, i hvilken grad de
oplever, at folkeskolereformen har styrket eller svaekket deres muligheder for at arbejde med ele-
vernes faglige leering. Overordnet kan det fremhaeves, at det undervisende personales svar i spar-
geskemaundersggelsen tegner et mindre positivt billede, end interviewene med lederne gar. Sva-
rene kan ses nedenfor i tabel 1.
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Tabel 1
Oplever du, at folkeskolereformen har styrket eller sveekket dine muligheder for at
arbejde med elevernes faglige leering? (St én markering)

Antal Procent
De er i hgj grad blevet styrket 6 1%
De er i nogen grad blevet styrket 54 12 %
Det er det samme 183 41 %
De er i nogen grad blevet svaekket 153 34 %
De er i hgj grad blevet svaekket 50 11 %
Total 446 100 %

Kilde: Sporgeskemaundersagelse blandt det undervisende personale i Favrskov Kommune gennemfort af EVA.

| interviewene peger flere medarbejdere ligesom lederne pa, at der er sket en udvikling, hvor de
nationale mal er kommet mere i fokus. Dog udtrykker medarbejderne mere skepsis med hensyn
til, om denne udvikling giver et styrket grundlag for at arbejde med elevernes lzering. Inter-
viewene med lxerere og paedagoger bekrafter overordnet data fra spgrgeskemaet, der viser, at
der blandt det undervisende personale er en udbredt opfattelse af, at mulighederne for at ar-
bejde med elevernes faglige laering er enten uaendrede eller svaekkede. De begrundelser, der
kommer til udtryk i interviewene, handler i hgj grad om rammerne for skoledagen, hvor ressour-
cerelaterede spgrgsmal, fraveer af to-voksen-ordninger og skoledagens laengde spiller en stor
rolle. Disse problematikker vil blive udfoldet naermere i de @vrige kapitler.

Paedagoger oplever nye muligheder

Vi har i analysen af data fra spgrgeskemaet undersaggt, hvordan vurderingerne af reformens be-
tydning for arbejdet med elevernes faglige leering fordeler sig pa henholdsvis trin, fag og profes-
sion.

Analysen viser, at der ikke er betydelige variationer i vurderingen af folkeskolereformens betyd-
ning for elevernes faglige laering pa tvaers af de fag, der undervises i. Dog viser undersaggelsen, at
det undervisende personale, der er tilknyttet indskolingen, og gruppen af paedagoger svarer sig-
nifikant mere positivt pa spargsmalet om reformens betydning for elevernes faglighed, end grup-
pen af leerere ggr. Denne variation kan ses i lyset af, at paedagoger med folkeskolereformen ge-
nerelt har faet en starre rolle i lgbet af skoledagen, hvilket kan vaere en del af forklaringen p3,
hvorfor paedagogerne ser en stgrre styrkelse af deres muligheder for at arbejde med elevernes
faglige lzering.

3.2  Oplevelse af elevernes trivsel
| undersagelsen er det ogsa afdaekket, hvorvidt ledere og medarbejdere oplever, at folkeskolere-
formen har styrket arbejdet med elevernes trivsel.

Variation i resultater fra trivselsmalinger

Skoleledernes vurderinger af folkeskolereformens betydning for elevernes trivsel varierer. Flere le-
dere peger pa, at der ikke har vaeret andringer i trivselsniveau ud fra trivselsmalingerne, men at
de fortsat ligger i den ende af skalaen, hvor de ogsa 1a far reformen. Skolelederne fra de skoler,
der ogsa tidligere har vaeret hgijt placerede® i de nationale trivselsmalinger, papeger, at det kan
vaere sveert at se udviklinger med hensyn til trivselsmalinger, nar skolen i forvejen har ligget pa et
hajt niveau.

> Den obligatoriske nationale trivselsméling er indfart som en del af folkeskolereformen og farste gang gennemfart i ja-
nuar-marts 2015. Tidligere har flere af skolerne selv gennemfart egne trivselsundersagelser. Desuden har skolerne tidli-
gere gennemfert den lovpligtige undervisningsmiljoundersagelse minimum hvert tredje &r gennem Dansk Center for
UndervisningsMilje (DCUM), samt deltaget i arlige statusanalyser i forbindelse med Favrskov Kommunes deltagelse i part-
nerskabsundersogelse af folkeskolen i KL regi.
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Pa andre skoler i kommunen vurderer lederne, at der i lgbet af perioden siden indfgrelsen af fol-
keskolereformen er sket en nedgang med hensyn til trivslen, som har fart til fornyet fokus og op-
maerksomhed pa elevernes trivsel. | nogle tilfaelde har specifikke interventioner undervejs fart til
vaesentlige forbedringer i den efterfglgende trivselsmaling.

Flere skoleledere vurderer desuden, at det endnu er for tidligt at sige noget om folkeskolerefor-
mens effekt pa elevernes trivsel, men at de forventer forbedrede trivselsmalinger pa sigt. En sko-
leleder formulerer det séledes:

Det er tidligt at svare pa. Jeg har en forventning om, at det kommer. Jeg tror, at det ar-
bejde, der er blevet lagt i at 1a reformen implementeret, vil give noget i sidste ende, men
det er svaert at sige noget om endnu. (Leder)

Enkelte skoleledere peger pa specifikke negative udsving i trivslen, der kan skyldes andringer af-
stedkommet af folkeskolereformen. Det handler bl.a. om de lange skoledage, der saerligt vurde-
res at vaere kraevende for elever i indskolingen og pa mellemtrinnet.

Inklusion rummer udfordringer med hensyn til trivslen

Et af de temaer, der fremhaeves i nogle af interviewene med skoleledere, er udfordringer, der
hanger direkte sammen med elevgrundlaget. Dels handler det om arbejdet med inklusion, dels
handler det om forandringer i de udfordringer, eleverne i skoledistriktet har. Her peges der pa, at
arbejdet med at inkludere flere elever har medfart, at nogle elever kommer til at fylde meget pa
skolen og i undervisningen. Udfordringerne handler bl.a. om udadreagerende elever, hvis adfaerd
i klassen kan fare til en starre utryghed og darligere trivsel hos andre af klassens elever. Flere le-
dere oplever bl.a., at mange barn har en lav grad af generel trivsel, hvilket de vurderer, haenger
sammen med forhold i hjemmene.

Den generelle oplevelse er, at der er langt flere elever og flere familier, der har ondt i livet,
0g sa genspejler det sig ogsa I et darligere udgangspunkt for trivsel, nar man er i skolen.
(Leder)

Trivselsmalingerne giver anledning til nye indsatser

Data fra interviewene med skoleledere peger pd, at de nationale trivselsmalinger bl.a. giver anled-
ning til dialog mellem ledere og medarbejdere. Flere ledere peger pa, at trivselsmalingerne har
givet anledning til at arbejde med trivsel pa en mere systematisk made, end det var tilfaeldet, in-
den folkeskolereformen tradte i kraft. Lederne anvender trivselsmalinger som grundlag for at lave
nye, fokuserede indsatser, og trivslen beskrives blandt nogle af lederne som et kernefokus.

Et perspektiv fra interviewene er, at folkeskolereformens fokus pa trivsel har fungeret som pejle-
meaerke for at arbejde mere professionelt og databaseret med trivselsproblematikker, og at det
har givet grobund for eksempelvis at indfare en ekstra trivselsmaling for, som en leder siger, "at
komme taettere pa det og mere lgbende kunne ivaerksaette nogle ting”.

Interviewene peger saledes pa, at de nationale trivselsmalinger bruges aktivt af skolelederne som
styrings- og udviklingsveerktgj, sadan som det har vaeret hensigten med folkeskolereformen.

Det undervisende personale oplever svaekket trivsel
| undersaggelsen er det undervisende personale blevet spurgt om, i hvilken grad de oplever, at fol-
keskolereformen har styrket eller svaekket deres muligheder for at arbejde med elevernes trivsel.

Tabellen viser bl.a., at 44 % af det undervisende personale oplever, at mulighederne er uaen-

drede, mens 45 % oplever, at mulighederne for at arbejde med elevernes trivsel i hgj grad (10 %)
eller i nogen grad (35 %) er blevet svaekket.
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Tabel 2
Oplever du, at folkeskolereformen har styrket eller sveekket dine muligheder for at
arbejde med elevernes trivsel? (St én markering)

Antal Procent
De er i hgj grad blevet styrket 3 1%
De er i nogen grad blevet styrket 48 1 %
Det er det samme 195 44 %
De er i nogen grad blevet svaekket 156 35 %
De er i hgj grad blevet svaekket 44 10 %
Total 446 100 %

Kilde: Sporgeskemaundersagelse blandt det undervisende personale i Favrskov Kommune gennemfort af EVA.

Interviewene med det undervisende personale tegner samme billede af, at laerere og paedagoger
ikke oplever at have faet bedre muligheder for at arbejde med elevernes trivsel, bl.a. fordi de sav-
ner mere tid til den enkelte elev:

Der er blevet mindre tid til den enkelte elev, nar det gaelder trivslen, konflikterne opstar let-
tere, fordi de er traette pa grund af de lange skoledage. Oqg sa inklusionen oveni — den ska-
ber ogsa udfordringer. (Laerer)

Begrundelserne handler altsa i vid udstraekning om forskellige overordnede forhold, herunder
skoledagens laengde og inklusionsdagsordenen samt rammerne for forberedelse i det daglige.
Perspektiverne pa skoledagens laengde og variation belyses i naeste kapitel.

3.3  Formelle undervisningskompetencer
Som led i evalueringen er andelen af |laerere med formel undervisningskompetence og andelen af
lerere, der vurderes at have tilsvarende kompetencer, blevet undersggt.

Pa baggrund af data fremsendt af Favrskov Kommune har EVA produceret sgjlediagrammer, der
viser andelen af timer i de mest timetunge fag, der er daekket af henholdsvis lzerere med formel
undervisningskompetence, laerere med kompetencer svarende dertil og laerere uden undervis-
ningskompetencer. Diagrammerne, der er lavet over fagene dansk, matematik og engelsk, frem-
gar af appendiks B.

Afdaekningen af kompetencedaekningen viser, at der er store variationer skolerne imellem. Ande-
len af timer i dansk, der er daekket af leerere med formel undervisningskompetence i faget, svin-
ger mellem 47 % for den skole, hvor tallet er lavest, til 100 % pa den skole, hvor tallet er hgjest.
For engelsk geelder det, at andelen af timer daekket af leerere med formel undervisningskompe-
tence i faget svinger mellem 41 % og 100 %. | matematik er det mellem 48 % og 93 % af ti-
merne, der er daekket af en leerer med formel undervisningskompetence.

Andelen af timer, der er daekket af laerere med enten formel undervisningskompetence eller
kompetencer svarende dertil, er i matematik mellem 60 % og 100 %. For engelsk er det mellem
58 % og 100 % af timerne, der er daekket af leerere med formel undervisningskompetence eller
kompetencer svarende dertil, mens tallet for dansktimerne er mellem 82 % og 100 %. Ogsa her
daekker tallene over store lokale forskelle, der fremgar af diagrammerne.

Oversigten over laerere med formel undervisningskompetence (appendiks B) kan anvendes som et

perspektiv i det fortsatte arbejde med kompetenceudvikling og paedagogisk udvikling, bl.a. i rela-
tion til folkeskolereformen, i Favrskov Kommune.
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4 Skoledagens laengde og variation

| dette kapitel belyses skolernes overordnede erfaringer med sammensatningen af skoledagen.
Herunder afdaekkes oplevelserne med skoledagens leengde og variation. | kapitlet indgar ogsa en
afdaekning af skolernes erfaringer med at oprette linjer og profiler samt oplevelserne af, om fol-
keskolereformen har styrket arbejdet med undervisningsdifferentiering, it og inklusion.

Kapitlet beskriver, at der blandt mange aktarer i og omkring skolen er en oplevelse af, at skoleda-
gen er uhensigtsmaessigt lang. Dog ser eleverne mere positivt pa skoledagens laengde og varia-
tion, end medarbejdere og foraeldre gar. Undersggelsen viser 0gsa, at to skoler i kommunen har
etableret linjer, mens tre skoler har etableret profiler, og at erfaringerne pa skolerne — trods for-
skelligheden i valg af fokus — er gode. Seerligt udtrykker ledere positive erfaringer med at skabe
motivation blandt eleverne. Med hensyn til arbejdet med it i undervisningen viser interviewene, at
ledere og det undervisende personale oplever at vaere godt klaedt pa med hensyn til at anvende
digitale redskaber uden dog ngdvendigvis at kaede dette sammen med folkeskolereformen. Med-
arbejderne oplever dog betydelige udfordringer, der kredser om arbejdet med den digitale lze-
ringsplatform Meebook. Undersggelsen viser desuden, at folkeskolereformen szerligt for det un-
dervisende personale har haft den konsekvens, at inklusionsdagsordenen og mulighederne for at
differentiere undervisningen opleves som vanskeliggjorte, hvilket laerere og paedagoger ser som
en konsekvens af bade skoledagens leengde, den a&ndrede arbejdstidsaftale og inklusionsmalsaet-
ningerne.

4.1 Oplevelsen af skoledagens leengde og variation
| undersggelsen er de samlede oplevelser og vurderinger af skoledagens laengde og variation ble-
vet afdaekket.

Data fra spargeskemaundersggelsen og interviewene viser, at laerere og paedagoger i vid ud-
straekning oplever, at skoledagen er for lang. Spurgt om, hvorvidt skoledagen er tilpas, for lang
eller alt for lang, svarer i alt 91 % af det undervisende personale, at skoledagen er enten for lang
(51 %) eller alt for lang (40 %). Mens de @vrige svarer, at den er tilpas lang.

| interviewene kommer denne overordnede oplevelse ligeledes til udtryk, nar skoledagen af flere
laerere og paedagoger beskrives som en udfordring for mange elever at “komme igennem”, og
nar de papeger, at graden af variation ikke star mal med skoledagens nuvaerende lzengde.

Med hensyn til deres vurdering af, hvorvidt folkeskolereformen har givet grundlag for en mere

varieret skoledag, viser tabel 3, at der er en stor spredning i vurderingerne blandt det undervi-
sende personale.
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Tabel 3
Oplever du, at folkeskolereformen har givet grundlag for en mere varieret skoledag?
(Seet én markering)

Antal Procent
Den er i hgj grad blevet mere varieret 4 1%
Den er i nogen grad blevet mere varieret 11 25 %
Det er det samme 217 49 %
Den er i nogen grad blevet mindre varieret 72 16 %
Den er i hgj grad blevet mindre varieret 42 9 %
Total 446 100 %

Kilde: Sporgeskemaundersagelse blandt det undervisende personale i Favrskov Kommune gennemfort af EVA.

De begrundelser, der kommer til udtryk i interviewene, kredser om, at det undervisende perso-
nale oplever, at undervisningen ogsa inden folkeskolereformens indfarelse rummede variation, og
at folkeskolereformen overordnet i hgjere grad har medfart starre belastninger i form af traette
elever, end den har tilfart nye muligheder for understattelse af arbejdet med elevernes laering.

Jeg oplever ikke, at skoledagen er meget anderledes med hensyn til variation, end den var
for. Den er bare blevet laengere. (Paeedagog)

Foraldre oplever, at skoledagen er lang

Foraeldrenes vurderinger baerer ogsa praeg af en overordnet oplevelse af, at skoledagen er uhen-
sigtsmaessigt lang. Flere foraeldre giver udtryk for, at eleverne er traette, nar de kommer hjem, og
at de nye tiltag i elevernes skoledag ikke ngdvendigvis tilfarer en tilstraekkelig grad af variation til
at skabe en god ramme for elevernes dag i flere timer. En foraelder til et barn i 3. klasse har
denne oplevelse:

Jeg synes, skoledagen er blevet lang. Jeg tror ikke, barnene far noget ud af det de sidste
timer. Jeg havde mdske en forventning om, at laererne havde mere fokus pa bevaegelse,
hvilket jeg tror, er nadvendigt, nar dagene er sa lange. Jeg synes, at der mangler noget so
cialt. (Foraelder)

Dog er foraeldregruppens vurderinger blandede. En foraelder, der har bgrn bade i indskolingen,
pa mellemtrinnet og i udskolingen, oplever modsat, at den laengere skoledag ikke har en negativ
konsekvens for bgrnenes energi, og at der er faerre lektier efter skoletid:

Dagene er selvfolgelig blevet laengere, men jeg oplever ikke, at mine born mister energi,
nér de kommer hjem, men jeq tror ogsa, at det er meget individuelt. Det, vi oplever, der er
godt ved de lange dage, er, at de far ordnet deres lektier i/ skolen, og det gar, at nar de
har fri, har de fri. (Foraelder)

Oplevelsen af, om bgrnene har lektier for derhjemme, varierer dog, og dette ma ses som udtryk
for flere individuelle hensyn, hvorfor der bade er forzeldre, der savner at vaere mere engagerede i
elevernes skoledag, og er foreeldre, der omvendt oplever, at eleverne har for mange lektier for
derhjemme.

Elevernes oplevelser af skoledagen er blandede

Interviewene med eleverne viser, at oplevelsen af skoledagen er praeget af en stor variation. | un-
dersggelsen er der gennemfart interviews med elever pa mellemtrinnet og med elever i udskolin-
gen, og overordnet tegner de to interviews to forskelligartede billeder. | interviewet med elever
pa mellemtrinnet giver eleverne overordnet udtryk for, at de er glade for deres skoledag. Dels op-
lever de, at skoledagen rummer variation, dels giver de ikke udtryk for, at skoledagen i deres gjne
er for lang. Spurgt om, hvorvidt skoledagen er for lang, svarer en elev i 5. klasse:

Jeqg foler ikke rigtig, at det er en lang skoledag — maske hvis man har knoklet rigtig meget,
sd kan det godt blive lidt lang tid. (Elev)
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| interviewene med elever i udskolingen tegnes til gengaeld et billede af, at eleverne oplever, at
skoledagen er for lang, ligesom de elementer, der gerne skulle give mere variation i skoledagen,
ikke medfgrer den begejstring, eleverne pa mellemtrinnet giver udtryk for. En elev i 8. klasse siger
fx:

Fra kl. 8 til kl. 15.15 — det er lang tid, og sa har man ikke sa meget tid til at lave lektier eller
vaere sammen med sin familie eller sine venner éeller ga til fritidssport. Og sa betyder det
ogsa, at hvis man skal direkte til fritidssport, nar man kommer hjem, sa nar man ikke at
slappe af. Det bliver mere presset. (Elev)

Skolelederne vurderer, at den varierede skoledag er i udvikling

Ifalge skoleledernes vurderinger afspejler erfaringerne, at skolerne endnu er i en implemente-
ringsproces, hvor flere af de nye tiltag endnu ikke har realiseret de potentialer, der har vaeret ma-
let.

Nogle ledere vurderer fx, at skoledagen saerligt om eftermiddagen fales lang for mange elever,
og at kvaliteten af undervisningen szerligt i eftermiddagstimerne er ringere end fgr middag — saer-
ligt for udskolingseleverne, der har mange fagtimer. Andre ledere medgiver, at de i de farste par
ar efter reformens indfgrelse har vaeret mest optaget af at tilfare de ekstra timer og nye elemen-
ter og endnu mangler at lykkes med at binde skoledagens elementer bedre sammen, sa skoleda-
gen bliver mere sammenhaengende, og at dette er et udviklingsarbejde, der endnu mangler. En
leder siger fx:

Vi skal stadig taenke pa, hvordan alle de her delelementer skal smelte samme og ikke blive
smd dele, og det er jo noget, vi skal gare sammen og udvikle ude pa skolerne. (Leder)

En anden leder har det samme perspektiv og leegger vaegt pa, at skolen fortsat arbejder pa at
skabe den variation og sammenhaeng i skoledagen, der tilfarer det nadvendige indhold og den
nadvendige afveksling til den laengere skoledag:

[ starten har de bare faet de ekstra timer oven i skemaet. Barnene vil nok opleve det, som
om deres skemaer bare er blevet uadvidet. Det er det, vi arbejder med nu, at sige “hvordan
kan vi &ndre dagen, sa den haenger lidt bedre sammen for dem?” (Leder)

4.2  Erfaringer med profiler og linjer

| undersggelsen er skolernes erfaringer med at oprette linjer og profiler blevet belyst. Undersggel-
sen viser, at i alt fem skoler i Favrskov enten har oprettet linjer eller profiler. Flere steder har det
veeret draftet i skolebestyrelsen og er blevet afvist, og pa en enkelt skole er der konkrete overve-
jelser om etablering af en profil. | dette afsnit praesenteres skolernes erfaringer med profiler og
linjer, som ifglge skolelederne overordnet har fart til flere fagligt motiverede elever.

Gode erfaringer med linjer

Pa en af skolerne er der oprettet fire linjer i udskolingen, som eleverne kan valge imellem. De fire
linjer er Global, Science, Krop og Sundhed og Handveerk og Design. For at sikre fagligheden har
man valgt at malbeskrive linjefagene med kompetence-, videns- og feerdighedsmal fra fagomra-
der, der er relevante for linjernes titel og indhold. Det betyder, at der pa skolens globale linje fx er
mal fra sprogfagene. Noget tilsvarende ger sig geeldende pa de tre andre linjer. Pa tveers af ar-
gangene i udskolingen vaelger eleverne pa denne skole en linje, og skolen tildeler derefter laerer-
ressourcer efter antallet af elever, hvilket betyder, at alle elever far opfyldt deres farsteprioritet.
Skolelederens vurdering er, at eleverne er glade for ordningen.

P& en anden skole har man valgt at oprette en idraetslinje i udskolingen. Det er gjort ved at allo-
kere stgrstedelen af tiden fra den understattende undervisning i udskolingen til idraetslinjen, hvil-
ket ledelsen betegner som en succes: "1 ar har vi 126 elever, der er tilmeldt linjen. Vi har en ven-
teliste — det er en stor succes”. De interviewede elever udtrykker sig ogsa alle positivt om idraets-
linjen. De er glade for, at den giver dem mulighed for at prioritere deres sportsgren, og for den
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afveksling fra den almindelige undervisning, den giver. Ledelsen peger desuden pa, at denne or-
ganisering er meningsfuld, fordi skolen ligger taet pa lokale idraetsfaciliteter og derfor kan samar-
bejde med traenere fra lokale sportsklubber. De elever, der ikke har valgt idraetslinjen, har i stedet
en kombination af bevaegelsesband og tid til lektier. For alle elever i udskolingen gzelder det altsa,
at skolens fokus pa idraet medfarer, at de daglige 45 minutters motion og bevaegelse daekkes i
idraetsundervisningen og i bevaegelsesbandet. | interviewene peges der pa, at leererne derfor ikke
behgver at taeenke pad motion og bevaegelse i resten af undervisningen. Erfaringerne fra denne
skole viser altsa, at motion og bevaegelse pa grund af linjen prioriteres lavere i den almene under-
visning, hvilket kan betragtes som positivt eller negativt, alt efter om det er en ambition at tilfgre
den fagopdelte undervisning et kropsligt fokus.

Pa flere skoler har man desuden valgt at allokere understgttende undervisningstimer til valgfa-
gene, sa eleverne far mere tid til de selvvalgte fag. Skolelederne udtrykker ogsa her positive erfa-
ringer med denne form for prioritering, bl.a. fordi de udvidede valgfag muligger aktiviteter, hvor
eleverne fx arbejder med den abne skole.

Pa flere skoler i undersggelsen har spargsmalet om linjer vaeret draftet og er siden blevet afvist.
Skolelederne har refereret til skolebestyrelsernes draftelser, og flere steder er spagrgsmalet om lin-
jer blevet afvist ud fra et gnske og en holdning om, at skolen skal vaere en folkeskole for alle:

De [skolebestyrelsesmedlemmerne] var meget klare i spyttet om, at det onsker de ikke. De
onskede, at vi skulle vaere distriktsskole for alle. Vi vil have en skole, der kan rumme alle
born. (Leder)

Gode erfaringer med profiler

En skole i kommunen har udviklet en profil med fokus pa de tre temaer: naerhed, innovation og
globalt udsyn. Alle tre trin inddrager alle tre temaer, men hvert trin har et primaert fokusomrade.
For indskolingen er det naerhed. For mellemtrinnet er det innovation, mens det i udskolingen er
globalt udsyn, som i flere ar har vaeret en del af skolens fokus. Profilerne er opbygget ud fra gn-
sker fra bade elever, foreeldre og laerere, hvilket har givet en bred forankring af skolens valg af
fokus. Konkret gennemfares valgfagene i udskolingen som en del af trinnets profilfokus om glo-
balt udsyn, og eleverne vaelger sig ind pa forskellige grene af temaet. Skolens egen evaluering af
arbejdet med profiler viser ifalge lederen, at profildagen skaber motivation hos eleverne. Laererne
oplever ogsa, at profildagen er fagligt speendende, men at den samtidig er en planlaegningsmaes-
sig og ressourcekraevende udfordring. Skolelederen udtrykker det sdledes:

Saadan lidt negativt set, sa er profildagen nok den eneste dag, de glaeder sig til, fordi tin-
gene sker anderledes og pa tvaers. Sa det er dedspaendende. Laererne synes ogsa, det er
spaendende, men de synes ogsa, det er hardt planiaegningsmaessigt, sa vi skal maske ar-
rangere det anderledes naeste ar. (Leder)

Pa to skoler beskriver skolelederne, at skolen har etableret en musisk/kreativ profil og en natur-
faglig profil. Pa skolen, der har en musisk/kreativ profil, indebaerer det, at eleverne far nogle flere
musiktimer, end vejledningen foreskriver. Pa skolen, hvor der er en saerlig naturfaglig profil, har
skolen allokeret flere ressourcer til naturfaglige temadage. Lederen fortaller:

Leererne | fysik/kemi, biologi og geografi arbejder sammen med en mere vaerkstedsoriente-
ret, tematisk tilgang, der passer rigtig godt ind i naturfagspreven. Det har givet rigtig me-
get energi og god undervisning. (Leder)

Lederen peger desuden pd, at eleverne pa skolen praesterer bedre i de naturfaglige fag, end det
skulle forventes ud fra skolens sociogkonomiske grundlag.

Samlet set viser interviewene, at der i kommunen er gode erfaringer med at udvikle linjer og pro-
filer og med at styrke valgfagene i udskolingen gennem allokering af timer fra den understat-
tende undervisning. Erfaringerne peger ogsa pa, at arbejdet med linjer og profiler i hgj grad kan
laegge beslag pa de indsatser, der gares med hensyn til fx motion og bevaegelse eller understgt-
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tende undervisning. Samtidig viser erfaringerne, at nogle lgsninger kan opleves som ressource-
kraevende for det undervisende personale. EVA's rapport Linjer og hold i udskolingen viser i trad
hermed, at arbejdet med linjer og profiler kan vaere en styrke for elevernes motivation. Erfaringer
fra undersggelsen peger dog 0gsa pa, at laerernes kompetencer er afggrende for linjernes suc-
ces.®

4.3  Arbejdet med it i undervisningen

Med hensyn til anvendelsen af it i undervisningen vurderer bade skolelederne og det undervi-
sende personale, at man inden indfgrelsen af folkeskolereformen var godt med i denne udvikling,
og at man gennem en arraekke har haft og fortsat har en god position. En del skoler i kommunen
har investeret betydelige ressourcer i indkgb af digital teknologi og har bl.a. sikret, at der er lane-
computere eller tablets tilgeengelige for en stor del af skolens elever. Ogsa undervisernes kompe-
tencer til at inddrage it i undervisningen vurderes gennemgaende positivt af skolelederne. Med
hensyn til det undervisende personale viser data fra spagrgeskemaet, at stgrstedelen peger pa, at
de saerligt bruger it-vaerktgijer til forberedelse af undervisningen (95 %), til oplaeg i klassen (84 %)
og til at variere undervisningen (82 %). Derudover fremgar det af data fra spgrgeskemaundersg-
gelsen, at 30 % af det undervisende personale angiver at bruge it-vaerktgijer til at give feedback
til elever, mens 54 % angiver at bruge it-vaerktgjer til evaluering af eleverne.

Implementering af leeringsplatform er stadig i en proces

De udfordringer, der i undersggelsen viser sig at fylde mest i skolernes arbejde med it, knytter sig
til leeringsplatformen Meebook. | spgrgeskemaundersggelsen svarer i alt 64 % af det undervi-
sende personale, at arbejdet med laeringsplatformens elevplan i hgj grad (30 %) eller i nogen
grad (34 %) er en udfordring i forbindelse med tilrettelaeggelsen og i forbindelse med gennemfg-
relsen af undervisningen. Arbejdet med at skabe sammenhange mellem laeringsplatformen og
ovrige digitale laeremidler er der i alt 62 %, der enten i hgj grad (26 %) eller i nogen grad (36 %)
oplever som en udfordring. Lidt faerre, nemlig 48 %, oplever, at arbejdet med laeringsplatformens
malbeskrivelse enten i haj grad (20 %) eller i nogen grad (28 %) er en udfordring i forbindelse
med tilrettelaeeggelsen og gennemfarelsen af undervisningen.

Bade skoleledere og det undervisende personale giver i interviewene udtryk for, at arbejdet med
laeringsplatformen har veeret praeget af en svaer opstart, at laeringsplatformen fortsat opleves som
tidskraevende, og at bl.a. elevplansfunktionen og funktionen til kommunikation med forzeldrene
opleves som mangelfulde. Flere skoleledere peger dog pa, at de forventer, at der vil vaere en gget
brug af Meebook i fremtiden, fordi Meebook lgbende udvikles og er blevet mere funktionel, og
fordi det undervisende personale begynder at abne op for fordelene ved at have én samlet lae-
ringsplatform.

Interviewene tegner dog overordnet et billede af, at skolerne i Favrskov Kommune har et velfun-
deret arbejde med it i forbindelse med undervisningen.

4.4  Arbejdet med inklusion

Arbejdet med at inkludere flere elever i den almene undervisning er en udfordring, der fylder pa
mange skoler landet over. Udfordringen vaekker ogsa genklang pa skolerne i Favrskov Kommune.
Det undervisende personale oplever vaesentlige udfordringer i relation til inklusion og fastholdelse
af elever i den almene undervisning. De peger pa forskellige problematikker, som skal ses i lyset
af en kombination af folkeskolereformen, arbejdstidsaftalen og inklusionsmalsaetningerne.

For det farste peger det undervisende personale p4a, at de generelt mangler forudsaetninger for at
arbejde med de barn, der tidligere ville have vaeret i specialtilbud, og som i dag er inkluderede i
den almene undervisning. For det andet vurderes skoledagens laengde af dele af skolelederne, det
undervisende personale og foraldrene at vaere udfordrende for bgrn med sociale og faglige van-
skeligheder. Oplevelsen er fx, at der let opstar konflikter sidst pa dagen, nar eleverne bliver traette.
Det betyder, at der kan vaere behov for ekstra statte. Flere skoleledere savner derfor flere ressourcer
til at understgtte inklusionen.

¢ Linjer og hold i udskolingen, £V/A 2076.
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Der er nogle af vores sarbare barn, der kerer traet. Det er virkelig, virkelig tydeligt at
maerke. 53 vi bliver nadt til at afsaette ressourcer til at have nogle stottepersoner pa de her
barn. Det har vi ikke rad til. Det er rigtig svaert. De karer simpelthen traet. (Leder)

Dette perspektiv understgttes af spargeskemaundersagelsen, hvor det undervisende personale er
blevet spurgt om, hvilken betydning de oplever, at folkeskolereformen har haft for deres mulig-
heder for at skabe et inkluderende laeringsmiljg. Tallene fremgar af tabel 4.

Tabel 4
Hvilken betydning oplever du, at folkeskolereformen har haft for dine muligheder for at
skabe et inkluderende lzeringsmilja? (Saet én markering)

Antal Procent
De er i hgj grad styrket 1 0%
De er i nogen grad styrket 20 5 %
Det er det samme 190 43 %
De er i nogen grad svaekket 166 38 %
De er i hgj grad svaekket 65 15 %
Total 442 100 %

Kilde: Sporgeskemaundersogelse blandt det undervisende personale i Favrskov Kommune gennemfort af EVA.

Som det fremgar af data fra spargeskemaet og interviewene, tilskrives udfordringerne bade inklu-
sionsmadlsaetningerne og de gkonomiske rammer, mens der er en oplevelse af, at skoledagens
lzengde kan medvirke til at forstaerke udfordringerne med at skabe inkluderende laeringsmiljger.

Positive erfaringer med individuelle og kollektive dispensationer
Undersagelsen viser, at der pa 2ud af 13 skoler er givet kollektive dispensation til at forkorte sko-
ledagen, mens der pa 3 ud af 13 skoler er givet individuelle dispensationer.

Pa de skoler, der har sggt om dispensation til at forkorte skoledagen, er der positive erfaringer
med ordningen. Pa tre skoler forteeller skolelederne, at der gives individuelle dispensationer til
elever, der pa forskellig vis er udfordrede af at ga i skole, og hvor den lange skoledag vurderes at
vaere udfordrende for dem.

Pa to skoler er der desuden givet dispensationer, der omfatter hele trin. Pa én skole har man faet
konverteret en enkelt time til at vaere en holdtime pa mellemtrinnet og har positive erfaringer
med denne andring. Skolelederen fortaller, at den ene times forkortelse af skoledagen har bety-
det, at eleverne pa mellemtrinnet har fri kl. 14.15 i stedet for kl. 15, hvilket vurderes at have stor
betydning for oplevelsen af skoledagens laeengde. En anden skole har forkortet skoledagen for 8.
0g 9. klassetrin pa baggrund af en faglig vurdering af gaeldende elevproblematikker. Skolelede-
ren udtrykker, at det har mindsket noget pres pa udskolingseleverne, og skolens erfaring er, at
det fungerer bedre nu, end far skoledagen blev forkortet.

Samlet set omtales erfaringerne med en forkortet skoledag positivt, fordi en forkortelse af skole-
dagen giver de udsatte elever en mindre presset skoleuge og potentielt kan hindre et hgijt fravaer
og dermed sikre en mere stabil skolegang. Generelt bliver muligheden for at konvertere timer til

to-voksen-ordninger omtalt positivt i interviewene med det undervisende personale og er et gn-

ske, flere medarbejdere deler.
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4.5 Arbejdet med undervisningsdifferentiering

Undersagelsen viser, at det undervisende personale oplever, at mulighederne for at tilgodese ele-
vers forskellige udfordringer og behov er svaekkede. Indledningsvis ma det bemaerkes, at det un-
dervisende personales oplevelser af undervisningsdifferentiering skal ses i lyset af arbejdstidsafta-
len. Flere laerere og paedagoger oplever, at den &ndrede arbejdstidsaftale har givet mindre forbe-
redelsestid og deraf ringere muligheder for at forberede en differentieret undervisning. En laerer
udtrykker sig saledes:

Undervisningsdifferentiering er blevet vaesentligt svaerere, vil jeg sige. | og med at man har
mindre forberedelsestia, er der ogsé mindre tid til at tilgodese elevens behov. Det er en
kaempe udfordring. Rammer og indholdet skal tilrettelegges, saerligt for dem med au-
tisme, ADHD eller angst. Der er ikke tid til det — det er svaert at skabe inklusion ud fra de
rammer. (Laerer)

Samlet set er det i alt 58 %, der enten i hgj grad (17 %) eller i nogen grad (41 %) oplever, at de-
res muligheder for at tilgodese elevers forskellige udfordringer og behov er svaekkede.
Tallene fremgar nedenfor af tabel 5.

Tabel 5
Oplever du, at folkeskolereformen har styrket eller svaekket dine muligheder for at
tilgodese elevers forskellige udfordringer og behov? (St én markering)

Antal Procent
De er i hgj grad styrket 2 1%
De er i nogen grad styrket 25 6 %
Det er det samme 161 36 %
De er i nogen grad svaekket 182 41 %
De er i hgj grad svaekket 73 17 %
Total 443 100 %

Kilde: Sporgeskemaundersagelse blandt det undervisende personale i Favrskov Kommune gennemfeort af EVA.

Som det fremgar af interviewene med det undervisende personale, bliver mulighederne for at dif-
ferentiere undervisningen kaedet sammen med tid og ressourcer.

Det kan samtidig iagttages, at nye tiltag som bl.a. understgttende undervisning og bevaegelse i
lgbet af skoledagen ikke i saerlig stort omfang har afstedkommet oplevelser af at have nye strate-
gier for at differentiere undervisningen for eleverne. Dette kan veere en indikation af, at refor-
mens temaer pa indholdssiden pa flere skoler endnu mangler at finde en paedagogisk retning.

Medarbejdere eftersperger to-voksen-ordninger

Starstedelen af skolelederne vurderer, at der i dag gares vaesentligt mindre brug af to-voksen-
ordninger, end det var tilfaeldet fer indfarelsen af folkeskolereformen. To-voksen-ordninger er et
af de tiltag, flere skoleledere har oplevet sig ngdsaget til at spare pa. Det betyder, at anvendelsen
af to-voksen-ordninger i almenklasser pa flere skoler er begraenset betydeligt i de senere ar.

De steder, hvor man fortsat arbejder med to-voksen-ordninger, har man gode erfaringer med
samarbejdet mellem laerere og paedagoger i indskolingen, hvor to-voksen-ordninger seerligt an-
vendes i forbindelse med holddeling i den aldersintegrerede indskoling. P& andre skoler anvendes
ressourcerne til to-voksen-ordninger fleksibelt efter konkrete vurderinger af behov i de enkelte
klasser, fx som en ressource med hensyn til inklusion.

Af interviewene fremgar det 0gsa, at to-voksen-ordninger er et meget efterspurgt veerktgj, som

ifalge medarbejdere kan vaere en ressource i arbejdet med inklusion og til at differentiere under-
visningen, fx gennem holddeling. Bade ledere og undervisere peger pa, at to-voksen-ordninger
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kan sikre ro i klassen, give mulighed for at tilgodese behov hos elever, der eksempelvis er udfor-
dret af diagnoser, og sikre mulighed for professionel sparring, der kan kvalificere paedagogiske
beslutninger og processer.

Hvis to-voksen-ordninger skal sikre vaerdi i elevernes undervisning, viser EVA's forskningskortlaeg-
ning om samarbejdet mellem lzerere og paedagoger dog, at en velfungerende samarbejdspraksis
er kendetegnet ved, at laerere og paedagoger planlaegger og evaluerer undervisningen i feelles-
skab.’

7 Kendetegn ved et velfungerende samarbejde mellem laerere og paedagoger, £V/A4 2077.
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5 Arbejdet med den understattende
undervisning

Dette kapitel handler om den understgttende undervisning. Kapitlet indledes med en afdaekning
af organiseringen af og indholdet i den understgttende undervisning pa skolerne i Favrskov Kom-
mune. Dernaest belyses oplevelsen af kvalitet med fokus pa en raekke udfordringer i forbindelse
med arbejdet med den understagttende undervisning.

Undersggelsen viser, at den mest udbredte organisering af den understattende undervisning er,
at den organiseres skemalagt og er adskilt fra den fagopdelte undervisning. Desuden anvender
flere af skolerne den understattende undervisning i forbindelse med linjefag og valgfag. Pa et
flertal af skolerne er det primaere fokus at bidrage til elevernes sociale kompetencer og trivsel, vi-
ser undersggelsen.

Undersggelsen viser ogsd, at medarbejderne oplever et behov for, at der arbejdes med mere tyde-
lige principper og rammer for at styrke den understgttende undervisning. Pa flere skoler er beslut-
ningerne om, hvordan den understattende undervisning skal tilrettelaegges, og hvordan den skal
bidrage til at styrke elevernes laering, i hgj grad overladt til det undervisende personale, der flere
steder efterlyser en tydeligere retning og preecisering af formalet med den understgttende under-
visning.

5.1  Understgttende undervisning — organisering og indhold
Ifalge lererne gennemfares den understgttende undervisning primaert som en saerskilt aktivitet,
der er skemalagt uden for den fagopdelte undervisning.

Af interviewene med ledere, leerere og paedagoger fremgar det, at der pd mange af skolerne i
Favrskov Kommune har vaeret arbejdet med flere forskellige organiseringer af den understgttende
undervisning siden indfgrelsen af folkeskolereformen. Nogle steder har man fgrst organiseret den
understgttende undervisning i faste band, men har oplevet, at denne organisering gjorde det
vanskeligt at sikre en tilstraekkelig stor andel af paedagoger i undervisningen. En leder beskriver
udviklingen saledes:

Maden, vi har organiseret os pda, har forandret sig, ved at vi har provet nogle ting af. Vi
Startede med at laegge den understattende undervisning i nogle faste band pa alle trin,
men det gjorde det vanskeligt at have paedagoger i halvdelen af undervisningstiden. 5a det
ville vi vaek fra, og sa var det, at vi i ar to lagde det i forlaengelse af den fagfaglige under-
visning. (Leder)

Andre steder har man i de farste ar efter folkeskolereformens indfgrelse arbejdet med den under-
stgttende undervisning som fagintegreret, men arbejder nu helt eller delvist med band. Ifglge
bade skoleledere og det undervisende personale er det ofte trinbaserede overvejelser, der danner
grundlag for, hvordan den understgttende undervisning organiseres forskelligt pa tvaers af trin.

Fokus for den understgttende undervisning

Undersggelsen viser, at mere end halvdelen (52 %) af det undervisende personale vurderer, at der
i indevaerende ar primaert har vaeret fokus pa at bidrage til elevernes sociale feellesskaber og trivsel.
37 % peger pa, at der primaert har vaeret fokus pa at bidrage til den faglige lzering, mens 11 %
angiver, at det primeere fokus har vaeret at bidrage til lzering inden for emner, der ligger uden for
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de skemalagte fag. Analysen af data fra spargeskemaundersagelsen viser, at der ifglge det under-
visende personale er forskelle pa, hvad der er fokus pa i den understgttende undervisning, pa tvaers
af trin. I indskolingen er det mere end to tredjedele (67 %) af laererne, der vurderer, at fokus i den
understgttende undervisning har veeret at bidrage til elevernes sociale faellesskaber og trivsel. Pa
mellemtrinnet gaelder det 42 %, mens det i udskolingen er 49 %, der angiver, at sociale faellesska-
ber og trivsel er det primare fokus. Omvendt er der flere leerere pd mellemtrinnet (46 %) og i
udskolingen (40 %), der angiver, at fokus i den understgttende undervisning primaert har vaeret at
bidrage til den faglige laering, mens det kun geelder 24 % af laererne i indskolingen.

Tabel 6
Hvad oplever du i praksis, at der i indevaerende skolear primaert har vaeret fokus pa i
den understgttende undervisning? Fordelt pa alderstrin

Indskolingen  Mellemtrinnet  Udskolingen Total
At bidrage til den faglige laering 24 % 46 % 40 % 37 %
At bidrage til elevernes sociale fzellesskaber og trivsel 67 % 42 % 49 % 52 %
At bidrage til leering inden for emner, der ligger uden 9 % 12 % 12 % 1 %
for de skemalagte fag (herunder evt. faerdselslaere, sund-
heds- og seksualundervisning samt uddannelse og job)
Total 100 % 100 % 100 % 100 %

(N=115) (N=129) (N=121) (N = 365)

Kilde: Sporgeskemaundersogelse blandt det undervisende personale i Favrskov Kommune foretaget af EVA.
Note: Spargsmadlet er kun besvaret af lererne.
Note. En chP-test viser, at der er signifikant forskel pé fordelingen af besvarelser pa de tre alderstrin (o = 0,002).

| indskolingen er det altsa ofte arbejdet med elevernes trivsel, der er centralt i den understgttende
undervisning, ligesom det her er udbredt at have fokus pa bevaegelse og pa sociale kompetencer.

Jeg bruger den understottende undervisning med henblik pa trivsel i klassen, fx sadan no-
get som mindfulness og yoga. Og i 1. klasse har jeg kert det meget i relation til emner som
kroppen og trafik osv. Der er ikke sa mange lektier, der skal folges op pd, | de sma kiasser,
sd jeq hiver nogle kreative ting ind og bruger den understottende undervisning som en
slags break. Det kan indeholde meget forskelligt. (Peedagog)

P& mellemtrinnet anvendes den understgttende undervisning ofte til bevaegelse, fordybelse og laes-
ning og som bidrag til den faglige leering ved at blive koblet til den fagopdelte undervisning. En
laerer forklarer fx, at det bruges fleksibelt og ofte med fokus pa bevaegelse i hendes undervisning:

Det er meget op til den enkelte leerer. Vi bruger det ogsa til barnemede. Man flekser lidt
selv med, hvad det skal bruges til. Der er to-tre timer om ugen pa mellemtrinnet, der er
skemalagte til bevaegelse. (Laerer)

| udskolingen anvender flere skoler dele af den understgttende undervisning i forbindelse med
valgfag eller linjer. Desuden anvendes den understagttende undervisning flere steder til at under-
statte den faglige laering i form af tid til lektier, nogle steder skemalagt som studietid, hvilket ef-
tersparges af eleverne.

Eleverne eftersparger tid til at lave deres arbejde faerdigt. Eleverne har tit nogle konkrete
onsker med hensyn til, at de skal na at lave noget faerdigt. De vil gerne have noget ekstra
tid til at nd at blive faerdige med deres skolearbejde, sa de ikke behaver at lave det der-
hjemme. Det kan fx ogsa vaere gruppearbejde, som de skal nad at lave feerdigt. (Laerer)

Nogle skoler har desuden gode erfaringer med at organisere den understgttende undervisning
som en del af en linjeopdeling eller som en del af fagdage.
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5.2  Kvalitet i den understottende undervisning

Halvdelen af det undervisende personale oplever, at der mangler principper og rammer for den
understgttende undervisning. Ogsa nogle skoleledere har en tilsvarende oplevelse af, at den un-
derstgttende undervisning er noget, der er behov for at arbejde med i de kommende ar.

Det undervisende personale eftersporger principper og rammer for den understottende
undervisning

Bade skoleledere og det undervisende personale oplever, at den understgttende undervisning kan
vaere vanskelig at arbejde med, fordi indholdet ikke altid er klart defineret. Seerligt det undervi-
sende personale oplever, at der flere steder mangler klare rammer for, hvad malet med den un-
derstgttende undervisning skal vaere. Halvdelen af laererne oplever, at ledelsen i hgj grad (8 %)
eller i nogen grad (42 %) har formuleret principper for arbejdet med den understattende under-
visning. | den anden ende af skalaen oplever i alt halvdelen af lzererne imidlertid, at ledelsen i
mindre grad (41 %) eller slet ikke (9 %) har formuleret principper for arbejdet med den under-
stattende undervisning.

Nogle steder oplyser skolelederne, at principper har veeret drgftet i skolebestyrelsen, men kun
ganske fa skoleledere giver udtryk for, at der er udviklet konkrete og rammesaettende principper
for arbejdet med den understagttende undervisning. Flere steder peger skolelederne pa, at skolens
princip er, at den understagttende undervisning skal supplere den faglige undervisning, men mere
praecise retningslinjer for mal og indhold er der ofte ikke givet. Det kan fgre til, at den understgt-
tende undervisning, som en skoleleder peger pa, far karakter af “et kludetaeppe”, hvor indholdet
afhaenger af, hvilken lzerer der har timerne med understgttende undervisning:

Bestyrelsen har diskuteret den understottende undervisning. De har haft elevradet med ti/
et made sidste dr med henblik pa faktisk at ville lave principper for den understattende un-
dervisning, men de besluttede, at de ikke ville det alligevel. Jeg har ogsa valgt at lade det
gro fra lererne pa den made, at det jo er en bunden opgave, at vi har et antal timer om
ugen, som skal bruges til understattende undervisning. (Leder)

Det ligger som nogle sma appendikser hist og pist. Noget af det bliver brugt til bevaegelse,
0g noget andet til laesetraening, lektielaesning osv. Det athaenger af, hvilken lerer der har
det, og det er jo lidt dét, som er problemet. Det bliver lidt et kludetaeppe og lidt tilfaeldigt,
0g det er da noget, man bliver nadt til at arbejde med i de kommende ar. (Leder)

Et flertal af skolelederne peger p3, at beslutninger om indholdet i den understagttende undervis-
ning er lagt ud til skolernes argangs- eller klasseteams. Ifglge flere af skolelederne og det undervi-
sende personale fungerer denne model for organisering dog ikke ngdvendigvis optimalt, og det
undervisende personale eftersparger tydelighed og retning, der kan saette rammen for menings-
givende indhold:

Som lzerer har det vaeret svaert at finde ud af, hvor den understottende undervisning skulle
puttes ind. Der har ikke veeret udstukket nogen kiar linje fra ledelsen. (Laerer)

Hvis det skal blive en succes, sa skal der laves en plan fra ledelsens side, der siger “det er
det her, vi goar”, og sa skal ressourcerne vaere der. Men det lober ud i sandet, fordi der ikke
er tid til at falge op pa det. (Laerer)

Samtidig peger materialet dog pa det paradoks, at det undervisende personale pa den ene side
eftersparger flere klare rammer fra ledelsen, mens de samtidig saetter pris pa frineden til selv at
tilrettelaegge indholdet i den understgttende undervisning, alt efter hvad de professionelt vurde-
rer, at der er behov for. En laerer formulerer det saledes:

Jeq trives egentlig meget godt med friheden uden rammerne, men jeg synes, at det kunne
veere rart med mere konsensus med hensyn til den understattende undervisning. (Laerer)

Nar rammesaetningen i forbindelse med den understgttende undervisning ligger hos de enkelte
argangs- eller klasseteams, peger det pa, at den teambaserede dialog kan veere afggrende for at
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sikre et meningsgivende indhold i den understgttende undervisning. Undersggelsen viser dog, at
knap en tredjedel (31 %) angiver, at de i mindre grad har haft dialog om formal og rammer,
mens 7 % angiver, at det slet ikke er tilfaeldet. Tallene peger pa, at den understgttende undervis-
ning ikke altid draftes i teams, og interviewene understatter en formodning om, at den under-
stattende undervisning nogle gange kan mangle fagligt kvalificeret indhold.

Jeg har dem i understattende undervisning i den sidste time, og der gar vi ud og leger en
leg, hvor jeg taenker “hvorfor sender vi dem ikke bare hjem?” — det er jo ren opbevaring.
(Leerer)

Storst bidrag til motivation og engagement opleves i indskolingen

Data fra spargeskemaundersggelsen peger pa, at det undervisende personale har meget forskel-
lige oplevelser af, i hvilken grad den understattende undervisning bidrager til at @ge elevernes
motivation og engagement. 5 % af det undervisende personale oplever, at den understattende
undervisning i haj grad bidrager til at @ge elevernes motivation og engagement, mens 34 % me-
ner, at det i nogen grad er tilfaeldet. | den modsatte ende af skalaen oplever 19 %, at den under-
stattende undervisning slet ikke bidrager til at @ge elevernes motivation og engagement, mens
42 % svarer, at det ggr det i mindre grad.

Fordelt pa trin viser analysen af data, at der er signifikant forskel pa, hvordan det undervisende
personale pa de tre trin vurderer den understattende undervisnings bidrag til at gge elevernes
motivation og engagement. Det undervisende personale i indskolingen angiver at have mere po-
sitive oplevelser end det undervisende personale bade pa mellemtrinnet og i udskolingen. | ind-
skolingen vurderer knap halvdelen (49 %), at den understattende undervisning i hgj eller nogen
grad bidrager til at @ge elevernes motivation og engagement, mens det pa mellemtrinnet kun er
tilfaeldet for i alt 35 %. | udskolingen er det knap en tredjedel (29 %), der vurderer, at den under-
stattende undervisning slet ikke bidrager til at @ge elevernes motivation og engagement

Nogle skoler har valgt at samle den understgttende undervisning pa sakaldte fag- eller emnedage.
Det er typisk organiseret sadan, at fagene pa skift tilgodeses, og at timerne til den understgttende
undervisning inddrages. Pa fagdagene er der ofte en falles tilretteleeggelse i laererteams, der mu-
ligger fleksibilitet, fordybelse og nye mader at laere pa — fx i form af ekskursioner ud af huset i
forbindelse med den abne skole. Disse fagdage udtrykker bade skoleledere og det undervisende
personale gode erfaringer med, bl.a. fordi de muligger aktiviteter uden for skolen og anderledes
mader at tilrettelaegge undervisningen pa, hvilket opleves at kunne skabe motivation og engage-
ment hos eleverne.

Mindre end halvdelen oplever, at den understottende undervisning bidrager til at age
faglig fordybelse og lzering

Af undersggelsen fremgar det, at det undervisende personale oplever, at folkeskolereformens
hensigt om, at den understattende undervisning skal bidrage til @get fordybelse med henblik pa
faglig laering, endnu ikke er udmentet i praksis. Mindre end halvdelen af det undervisende perso-
nale oplever, at den understagttende undervisning i hgj eller i nogen grad bidrager til at @ge ele-
vernes faglige fordybelse og styrke elevernes faglige leering.

Tabel 7
I hvilken grad oplever du, at den understattende undervisning bidrager til at:

| hgj grad Inogen grad I mindre grad Slet ikke Total
@ge elevernes faglige fordybelse 5 % 34 % 46 % 16 % 100 % (N = 445)
Skabe en mere varieret skoledag 7 % 44 % 38 % 12% 100 % (N = 444)
Styrke elevernes faglige leering 4 % 33 % 47 % 16 % 100 % (N = 441)

Kilde: Sporgeskemaundersagelse blandt det undervisende personale i Favrskov Kommune gennemfort af EVA.

Implementering af folkeskolereformen i Favrskov Kommune 30



Formalet med indfgrelsen af den understgttende undervisning som en del af folkeskolereformen
har bl.a. vaeret at skabe “en sammenhangende skoledag, sa eleverne mgder en varieret og an-
vendelsesorienteret undervisning”®. Det skal ifalge Undervisningsministeriet ske gennem “lze-
ringsaktiviteter, som ligger udover folkeskolens faste fag og emner”®. Resultaterne fra Favrskov
Kommune viser, at cirka halvdelen (51 %) af det undervisende personale oplever, at den under-
stattende undervisning i hgj (7 %) eller nogen (44 %) grad bidrager til at skabe en mere varieret
skoledag. 38 % svarer, at det i mindre grad er tilfaeldet, mens 12 % svarer, at den understat-
tende undervisning slet ikke bidrager til at skabe en mere varieret skoledag. Erfaringerne peger
med andre ord p3, at der blandt mange laerere og paedagoger endnu er begraensede erfaringer
med at skabe variation gennem den understgttende undervisning.

Skolerne allokerer flere laerertimer end 50/50-fordelingen af leerere og paedagoger
Favrskov Kommune har i forbindelse med implementeringen af folkeskolereformen besluttet, at
der tildeles ressourcer til skolerne til den understattende undervisning svarende til en 50/50-for-
deling af timerne mellem laerere og paedagoger, og at kompetencen til at fastlaegge personale-
sammensatningen pa den enkelte skole delegeres til skolelederen. Af kommunens egen evalue-
ring af den samlede gkonomi bag folkeskolereformen fremgar det, at “skolerne samlet opfylder
den gkonomiske forudsaetning om en ligelig fordeling af laerere og paedagoger i den understgt-
tende undervisning”'°. Pa tveers af bade spargeskemadata og interviews viser data dog, at sko-
lerne i Favrskov Kommune overordnet ikke anvender denne ligelige fordeling af peedagoger og
|erere i den understgttende undervisning.

For det farste viser data fra spargeskemaundersggelsen (jf. tabel 8 nedenfor), at stgrstedelen af
laererne (65 %) peger pa, at det oftest er laerere, der gennemfarer den understgttende undervis-
ning.

Tabel 8
Hvem gennemfarer oftest aktiviteterne i den understottende undervisning sammen
med eleverne? (Saet én markering)

Antal Procent
Laererne 245 65 %
Laererne og padagogerne i faellesskab 86 23 %
Paedagogerne 44 12 %
Total 375 100 %

Kilde: Sporgeskemaundersagelse blandt det undervisende personale i Favrskov Kommune gennemfeort af EVA.
Note: Spargsmadlet er kun stillet til laererne.

For det andet er skolelederne blevet spurgt om fordelingen af henholdsvis laerer- og paedagogres-
sourcer i den understgttende undervisning, bade samlet pa skolen og fordelt pa trin. Deres svar
viser, at paedagogerne fortrinsvis anvendes i indskolingen, hvor de flere steder har stgrstedelen af
den understgttende undervisning. Peedagogerne anvendes dog sjeeldnere pa mellemtrinnet, og
samtlige skoleledere udtaler, at der pa deres skole ikke anvendes paedagoger i udskolingen. En
leder udtrykker fx, at der reelt er en 75/25-fordeling pa skolen, og uddyber:

Fra 3. klasse og op er det kun leerere, og i 0.-2. klasse er det kun paedagoger, der har un-
derstottende undervisning. (Leder)

Favrskov Kommunes budgetforudsaetning om en 50/50-fordeling af paedagoger og laerere i den
understattende undervisning er i trad med data fra falgeforskningen, hvor KORA har undersggt
inddragelsen af paedagoger i skoledagen. Her konkluderer KORA, at knap halvdelen af de under-
sggte kommuner i 2016 har en budgetforudsaetning om paedagogers andel af den understat-
tende undervisning pa 45-55 %. Samtidig viser KORA's undersggelse, at skolerne ligesom i Favr-
skov ofte prioriterer at placere paedagogerne i indskolingen, i mindre grad pa mellemtrinnet og

8 Https/iwvww.uvm. dk/folkeskolen/laering-og-laeringsmiljoe/understoettende-undervisning.
9 Https./iwvww.uvm. dk/folkeskolen/laering-og-laeringsmiljoe/understoettende-undervisning.
10 Httos/www. favirskov. dk/sites/default/files/evaluering af den samlede oekonomi bag folkeskolereformen.pdf, side 3.
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sjeeldent eller slet ikke i udskolingen.™ Konsekvenserne af omfordelingen er ifglge skolelederne,
at skolerne i Favrskov selv allokerer midler til den ekstra laererdaekning i forbindelse med den un-
derstgttende undervisning bade pa mellemtrinnet og i udskolingen. Det har de ifglge skolele-
derne valgt at gare, fordi de oplever, at det fagligt er den bedste lgsning, ndr ambitionen er, at
den understgttende undervisning skal bidrage til elevernes faglige lzering. Anvendelsen af laerere
vurderes af bade skoleledere og det undervisende personale til at vaere saerlig vigtig i udskolin-
gen. Skolelederne begrunder dermed beslutningen om omfordelingen af laerer/paedagog-ratioen
med faglige hensyn. Farst og fremmest peger de pa, at den faglige stgtte i fag som eksempelvis
matematik og fysik er vanskelig for paedagoger, fordi de ikke har de samme kvalifikationer til at
kunne hjzelpe udskolingselever med lektier, nar den understgttende undervisning fx anvendes til
lektiehjzelp.

Den understattende undervisning har jo til formal at gere barnene sa dygtige, som de kan
blive, og sa taenker man, at det kan paedagoger gore | 50 % af tiden hele vejen op. Jeg er
meget enig i, at de godt kan det i indskolingen, og det kan de bestemt hos mig, [...] men
det duer jo ikke i 9. klasse. De kan jo ikke ga ind og hjaelpe Peter med den der fysikop-
gave, som han er groet fast i, nar han har studietid. Det skal vaere lererne og helst ogsa
egne leerere, som skal gare det, hvis det skal give noget. (Leder)

Flere skoleledere i Favrskov Kommune vurderer, at det af gkonomiske arsager i fremtiden kan vise
sig ngdvendigt at aendre pa timefordelingen for laerere og paedagoger i den understgttende un-
dervisning.

Vi bruger flere ressourcer, end hvad vi far tildelt, fordi vi har valgt at bruge en anden mo-
del, og det har vi kunnet indtil nu, fordi den her skole har haft en ekonomi, der kan
haenge sammen, men det kan vi ikke fremadrettet. (Leder)

En anden erfaring fra skoleledere og det undervisende personale er, at det ikke altid er fagleerere,
der daekker den understgttende undervisning. Det betyder ifglge lzererne, at de lzerere, der har
den understgttende undervisning, skal favne bredt, og at det kan vaere vanskeligt for lzererne at
hjeelpe eleverne med deres lektier i et andet fag. Desuden er der eksempler pa, at der i forbin-
delse med studietid pa tveers af en drgang er faerre laerere til at deekke hele drgangen, end der er
i den almindelige undervisning. Det ger, at der er mindre tid til den enkelte elev, og en af skolele-
derne betegner denne form for undervisning som “udhulet”:

! en del af vores studlietid og noget af vores understottende undervisning er der faktisk
feerre leerere pd, end der er i den fagopdelte undervisning, og det ger jo, at vi ikke helt i
samme grad, som det var ensket, har kunnet levere det, som vi faktisk gerne ville. 53 pa
den made bliver det en lille smule udhulet, og sa kan det godt opleves, som om vores un-
derstottende undervisning er lidt andenrangsundervisning. Det er jo argerligt og ikke helt
tanken bag det, som jo er at fa noget fordybelse. Det synes jeg ikke helt, at vi kan leve op
til. (Leder)

Paedagogernes nye rolle kraever fortsat fokus

Undersggelsen viser, at paedagogerne ofte inddrages i forbindelse med trivsel i den understat-
tende undervisning, og at de oplever, at deres faglighed kan bidrage vaesentligt i trivselsarbejdet.
Dog peger bade skoleledere og paedagoger pa, at der er behov for, at ledelsen aktivt arbejder
med at saette rammerne for paedagogernes arbejde og bringe deres faglighed yderligere i spil.
Disse betragtninger er i trad med falgeforskningen, der viser, at de nye strukturer og samarbejds-
relationer skaber behov for eksplicit afklaring om paedagogernes rolle i forbindelse med undervis-
ningen. Desuden peger fglgeforskningen pa, at der kan vaere behov for at tilrettelaegge kompe-
tenceudvikling, sa paedagogerne oplever sig trygge og kompetente til at varetage undervisning'.
Disse perspektiver vinder genklang pa flere skoler i Favrskov Kommune, hvor skolelederne peger
pa, at det er vigtigt at sikre, at paedagogfagligheden saettes bedst muligt i spil, og at paedago-
gerne stgttes i deres nye arbejdsopgaver.

T Inddragelse af paedagoger i skoledagen — de gkonomiske overvejelser og konsekvenser. KORA 2016: 18.
2 Inddragelse af paedagoger i skoledagen — de gkonomiske overvejelser og konsekvenser. KORA 2016: 26.
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Jeg synes, padagogfagligheden kan meget pa det teoretiske plan. Pa det praktiske plan
er det sveert, fordi kulturaendringen er svaer. Inde i klassen er det pr. automatik lzereren,
der mener, at vedkommende skal styre og strukturere. (Leder)

Nogle skoleledere oplever, at der allerede er sket en vaesentlig udvikling i paeedagogernes vareta-
gelse af undervisningen, og at det har vaeret en vigtig ledelsesmaessig opgave at statte paedago-
gerne i, at deres faglighed er veerdifuld i undervisningssammenhang. Dog peger flere skoleledere
pa, at det ikke er alle paedagoger, der trives lige godt med de nye arbejdsopgaver.

/ starten var paedagogerne meget famlende over for den opgave, men de er blevet mere
trygge i det, og de har fundet ud af, at det ikke beheaver at handle om store faglige projek-
ter. De er blevet beroliget vead, at det, de gjorde, var godt nok, men det er ikke alle paeda-
goger, der foler sig lige trygge i den opgave, fordi de ikke foler sig kompetente til det, og
madaske er det heller ikke sadan en slags opgave, de har lyst til at varetage. (Leder)

Oplevelsen af, at den understgttende undervisning mangler rammer og fokus, kan ifglge paeda-
gogerne bidrage til, at de oplever en usikkerhed med hensyn til deres rolle. Som en paedagog ud-
trykker det, kan der veere uklarhed med hensyn til det faglige fokus i hendes rolle:

Det er meget tydeligt hos os, at det er paedagogerne, der har trivselsdelen, og det fungerer
rigtig goadt. Men vi famler lidt med det. Lige nu er det meget kastet uad, “ger, hvad I selv
vil-agtigt” — det mangler lidt at finde “sine fedder”. (Pedagog)

En leder har ogsa opmaerksomhed pa vigtigheden af at statte paedagogerne i at arbejde med,
hvilke roller de kan indtage:

Jeg kunne godt enske mig mere sparring med de enkelte paedagoger om, hvordan de selv
ser deres egne roller, fordi der kan veere stor forskel personligt og pa, hvilke klasser man er
i. Altsa ikke bare med hensyn til teamet, men ogsa med hensyn til, hvilken barnegruppe
man er sammen med. (Leder)

Selvom flere af de paedagoger, der har deltaget i undersaggelsen, oplever, at deres faglighed fun-
gerer godt i arbejdet med trivsel og motion og bevaegelse i indskolingen, sa er der ogsa nogle,
der oplever, at de fortsat er under pres for at skulle tilegne sig laererkompetencer:

Der er ogsa en af vores ledere, der hele tiden siger, at vi skal ud og have lererkurser, nar vi
snakker om det, men hvor jeg taenker “nej, jeg er paedagog, jeg kan nogle andre ting, og
det er faktisk ogsa det, jeqg skal byde ind med pa skolen”. Og der kan jeq godt taenke, at
der ligger et stykke uaviklingsarbejde. (Paedagog)

Resultaterne fra undersggelsen i Favrskov Kommune er som naevnt i trdd med KORA's undersg-
gelse om inddragelse af paedagoger i skoledagen. Her peger KORA p3, at inddragelse af paeda-
goger i skoledagen forudsaetter en kulturaendring. Ifalge KORA drejer denne kulturaendring sig
bade om at arbejde med at kompetenceudvikle og understgtte paedagogernes faglige rolle som
en del af det undervisende personale og om pa et strukturelt plan at skabe rum for teammgader
og samarbejde mellem laerere og paedagoger.
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6 Arbejdet med den abne skole

| dette kapitel praesenteres skolernes erfaringer med den abne skole. Indledningsvis afdaekkes
omfanget af samarbejdet med forskellige aktgrer fra det omgivende samfund. Dernaest praesen-
teres undersggelsens resultater med hensyn til oplevelsen af kvalitet i skolernes samarbejde med
det omgivende samfund.

Kapitlet beskriver, at starstedelen af det undervisende personale oplever, at samarbejde med eks-
terne parter om undervisningen ogsa var noget, de praktiserede far folkeskolereformen, og at
flertallet ikke oplever, at der er sket en forggelse af eksternt samarbejde. Afdaekningen af aktivi-
teter i den dbne skole viser desuden, at dben skole oftere foregar, ved at klassen eller drgangen
har aktiviteter uden for skolen, end ved at der er besgg fra eksterne organisationer, foreninger
eller lignende. Undersggelsen viser, at stgrstedelen af laererne vurderer, at eleverne ville have
gavn af mere kontakt med det omgivende samfund, men at de oplever nogle barrierer i forbin-
delse med arbejdet med den abne skole. Det drejer sig bl.a. om tid til at planlaegge aktiviteter og
etablere samarbejde med eksterne parter. Samtidig oplever det undervisende personale og ledere
fra flere skoler, at de er udfordrede med hensyn til logistik og gkonomi, fordi offentlig transport
er utilgaengelig, og fordi leje af busser er omkostningskraevende. Med hensyn til gkonomi vurde-
rer flere skoleledere, at de midler, der har veeret tilgeengelige hos kommunen, har veeret afgg-
rende for skolernes aktiviteter. Ligeledes har flere skoler anvendt konsulenten, som seerligt har
abnet dgre i forholdet til erhvervslivet. Fra det undervisende personale eftersparges desuden pae-
dagogiske ambitioner og rammer for den dbne skole, sa der skabes tydelighed om, hvordan den
abne skole kan bidrage til elevernes laering, trivsel og videre uddannelsesforlgb.

6.1 Den abne skole - organisering og indhold

| spargeskemaet er laererne blevet bedt om at vurdere, i hvilken grad de har et samarbejde med
det omgivende samfund. Som det fremgar af tabel 9 nedenfor, vurderer knap tre fjerdele af lze-
rerne, at det kun i mindre grad eller slet ikke forekommer.

Tabel 9
I hvilken grad oplever du, at | generelt har et samarbejde med det omgivende samfund?
(Seet én markering)

Antal Procent
| hej grad 13 4%
| nogen grad 89 24 %
| mindre grad 221 60 %
Slet ikke 47 13 %
Total 370 100 %

Kilde: Sporgeskemaundersogelse blandt det undervisende personale i Favrskov Kommune gennemfort af EVA.

Note: Spargsmadlet er kun stillet til Izererne.

Som det fremgar af tabellen, svarer 4 % af laererne, at de i hgj grad samarbejder med det omgi-
vende samfund, mens knap en ud af fire laerere (24 %) svarer, at de i nogen grad samarbejder
med det omgivende samfund. Starstedelen af laererne svarer, at de i mindre grad (60 %) eller slet
ikke (13 %) samarbejder med det omgivende samfund.
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At samarbejde med aktgrer i det omgivende samfund har laenge veeret en del af det, mange sko-
ler og laerere i forskelligt omfang har gjort i forbindelse med tilrettelaeggelsen af en varieret un-
dervisning og i forbindelse med sikringen af, at skolen er en del af samfundet. | undersagelsen
har vi derfor afdaekket, i hvilken grad folkeskolereformen og den abne skole har fart til en udvik-
ling af denne praksis i Favrskov Kommune. Af data fra spargeskemaundersggelsen fremgar det,
at starstedelen af laererne ikke vurderer, at deres skole samarbejder mere med det omgivende
samfund end tidligere. Fire ud af fem laerere oplever nemlig, at skolen enten slet ikke (32 %) eller
kun i mindre grad (48 %) samarbejder mere med det omgivende samfund end tidligere, mens en
ud af fem laerere oplever, at arbejdet med den dbne skole i nogen grad (19 %) eller i hgj grad (1
%) er @get efter indfgrelsen af folkeskolereformen.

Aktiviteter i arbejdet med den abne skole

Samarbejdet i den dbne skole kan som bekendt foregd, bade ved at undervisningen gennemfgares
i anderledes rammer uden for skolen, og ved at skolen abner sig op for den lokale omverden. Af
samme grund kan samarbejdet i den dbne skole konkret forega, bade ved at skoler besgger for-
skellige typer af organisationer og foreninger i den lokale omverden, og ved at der i undervisnin-
gen samarbejdes med eksterne aktarer, der besgger skolen.

Afdaekningen af skolernes arbejde med den dbne skole viser, at samarbejdet med den lokale om-
verden primaert foregar, ved at det undervisende personale tager klassen med pa besgg pa steder
uden for skolen, og i mindre omfang foregar, ved at skolen modtager besgg af repraesentanter
for eksterne foreninger og voksne, der ikke arbejder pa skolen.

Tabel 10
Hvor ofte finder din undervisning sted uden for skolen, og hvor ofte har du besag af en
voksen udefra i din undervisningen?

Hvor ofte finder din undervisning sted  Hvor ofte har du besgg af en voksen

uden for skolen? (N = 373) udefra i din undervisning? (N = 375)
Hver dag 0 % 0 %
2-4 gange om ugen 0 % 0%
1 gang om ugen 4% 0%
2-3 gange om maneden 6 % 2%
1 gang om méneden 12 % 4 %
Hver anden maned 12 % 5%
1-5 gange pa et ar 57 % 56 %
Aldrig 10 % 33 %
Total 100 % 100 %

Kilde: Sporgeskemaundersagelse blandt det undervisende personale i Favrskov Kommune gennemfort af EVA.

Note. Spargsmadlet er kun stiflet til leererne.

Note: Tabellen er en sammenlaegning af to spargsmal i spargeskemaet, der er stillet til leerere i kommunen. Spargsma-
lene lyder: "Hvor ofte finder din undervisning sted uden for skolen (fx i naturen, i byen, i sportsklubber eller lignende)?”
0g “Hvor ofte har du besag af en voksen udefra i din undervisning (fx medarbejder fra en lokal virksomhed, gymnasium,

forening eller lignende)?”.

Af tabellen fremgar det bl.a., at over halvdelen af lzererne gennemfgrer undervisning uden for
skolen og har besgg af en voksen ude fra i sin undervisning en-fem gange om aret. Derudover
viser tabellen nogle variationer mellem de to typer af aktiviteter. | den lave ende af skalaen ses
det fx, at 33 % af laererne svarer, at de aldrig har besgg i deres undervisning af voksne udefra,
mens det modsat er 10 % af laererne, der svarer, at de aldrig gennemfarer undervisning uden for
skolen. | den modsatte ende af skalaen ses det, at skolerne hyppigere gennemfgrer undervisning
uden for skolen, da 4 % svarer, at de gar det en gang om ugen, 6 % svarer, at de ggr det to-tre
gange om maneden, og 12 % svarer, at de ggr det en gang om maneden. Til sammenligning er
der kun henholdsvis 2 % og 4 % af laererne, der har besgg af voksne udefra i deres undervisning
to-tre gange om maneden eller en gang om maneden.
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Skolernes samarbejde med forskellige typer af aktgrer daekker over en bred vifte af potentielle
samarbejdspartnere. Ser man pa de samarbejdspartnere, der samarbejdes med i hgj og i nogen
grad, fremgar det af tabel 11 nedenfor, at de aktgrer, der samarbejdes mest med, bl.a. er "mu-
seer og andre kulturinstitutioner” og "SFO, fritidshjem og klubber”. | den anden ende af spektret
er "virksomheder” og "videregaende uddannelser” blandt dem, der samarbejdes mindst med.

Tabel 11
I hvilken grad samarbejder du med aktgrer fra det omgivende samfund i forbindelse
med undervisningen? (Szet en eller flere markeringer)

| hej grad I nogen grad | mindre grad Slet ikke Total

Virksomheder 0 % 6 % 27 % 67 % 100 % (N = 355)
Ungdomsuddannelser 3% 12 % 18 % 66 % 100 % (N = 356)
Videregdende uddannelser 0 % 4 % 13 % 83 % 100 % (N = 355)
Idraetsforeninger 2% 12 % 28 % 58 % 100 % (N = 355)
Andre foreninger end idraetsforeninger 1% 7 % 25 % 67 % 100 % (N = 353)
Musik og billedskoler 1% 14 % 28 % 58 % 100 % (N = 355)
Museer og andre kulturinstitutioner 3% 22 % 40 % 35 % 100 % (N = 360)
(fx Naturvidenskabernes Hus)

SFO, fritidshjem og klubtilbud 3% 22 % 40 % 35 % 100 % (N = 358)
Ungdomsskole 0% 20 % 7 % 72 % 100 % (N = 351)

Kilde. Spargeskemaundersagelse blandt det undervisende personale i Favrskov Kommune gennemfert af EVA.
Note: Spargsmadlet er kun stillet til laererne.

6.2 Kvalitet i arbejdet med den abne skole
| det falgende afsnit belyses kvaliteten i arbejdet med den &bne skole pa baggrund af, hvordan
samarbejdet vurderes i spargeskemaundersggelsen og i interviewene pa skolerne.

Nar vi ser pa, hvilket udbytte lzerere og paedagoger oplever i arbejdet med den dbne skole, er det
pa tveers af forskellige parametre mellem 33 % og 47 % af laererne og paedagogerne, der i hgj
grad eller i nogen grad oplever, at den dbne skole bidrager positivt. En analyse af fordelingen af
besvarelser pa tveers af trin viser desuden, at der ikke er nogen signifikante forskelle mellem med-
arbejdere i indskolingen, pa mellemtrinnet og i udskolingen. Tallene kan ses nedenfor i tabel 12.

Tabel 12
I hvilken grad oplever du, at den abne skole bidrager til at:
I'hgjgrad | nogengrad |mindregrad Sletikke Total

@ge elevernes faglige fordybelse 5% 28 % 43 % 24 % 100 % (N =424)
@ge elevernes motivation og engagement 8 % 33 % 39 % 20 % 100 % (N = 425)
Skabe en mere varieret skoledag 12 % 35 % 33 % 21 % 100 % (N = 424)
Styrke elevernes faglige leering 5% 30 % 41 % 23 % 100 % (N =424)
Styrke elevernes trivsel 5 % 28 % 41 % 26 % 100 % (N =424)

Kilde: Sporgeskemaundersogelse blandt det undervisende personale i Favrskov Kommune gennemfort af EVA.

Tabellen viser, at svarene i relation til forskellige former for udbytte er relativt jaevnt fordelt. Dog
viser det sig, at laererne og paedagogerne svarer mere positivt pa spgrgsmalene om, hvorvidt den
abne skole bidrager til at skabe en mere varieret skoledag og til at @ge elevernes motivation og
engagement, end pa spargsmalene om, hvorvidt den bidrager til at ge den faglige fordybelse,
styrke den faglige laering og styrke elevernes trivsel.

| interviewene med laerere og paedagoger bliver det ogsa fremhaevet, at undervisningsaktiviteter,

der foregar uden for skolen, eller hvor der pa anden made samarbejdes med omverdenen, kan
give en positiv variation i skoledagen, som kan vaere motiverende og engagerende for eleverne. |
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det hele taget bliver veerdien af at samarbejde med omverdenen generelt omtalt i positive vendin-
ger. En paedagog, der arbejder i indskolingen, siger fx: "Det er altid sundt for eleverne at hgre
folk fortaelle om noget, de braender for.”

| interviewene forholder eleverne sig ogsa positivt til den dbne skole. Variationen i forbindelse
med det eksterne samarbejde bliver af eleverne beskrevet positivt, ligesom en elev fx fremheaever,
at det, nar det indgdr i undervisningen, kan understgtte og styrke laering: “Farst pa aret var vi i
min klasse ude pa vandvaerket. Man far en bedre forstaelse af, hvordan det virker — i stedet for
bare at kigge i bager. Det giver god mening.”

Pa tveers af interviewene bliver der dog sat fokus pa en raekke udfordringer i forbindelse med ar-
bejdet med den dbne skole, som har betydning for, hvor meget samarbejdet med eksterne akte-
rer fylder pa skolerne. Disse udfordringer vil blive uddybet i naeste afsnit.

Laererne gnsker mere samarbejde med det omgivende samfund

Som beskrevet tidligere i kapitlet (jf. tabel 9) oplever starstedelen af laererne ikke, at folkeskolere-
formen har fart til, at de har @get deres samarbejde med det omgivende samfund. Samtidig viser
data fra spargeskemaundersggelsen, at starstedelen af laererne gnsker mere samarbejde. Knap
tre ud af fire laerere vurderer nemlig i hgj grad (18 %) eller i nogen grad (54 %), at eleverne ville
have gavn af mere samarbejde med det omgivende samfund.

Vi har derfor spurgt de lzerere, der mener, at eleverne ville have gavn af mere samarbejde, hvilke
barrierer der har betydning for deres valg om ikke at samarbejde mere med det omgivende sam-
fund, end de gar. Svarene kan ses i tabel 13.

Tabel 13
Hvilke barrierer har betydning for, at du ikke samarbejder mere med det omgivende
samfund, end tilfeeldet er? (Saet én eller flere markeringer) (N = 269)

Antal Procent
Manglende tid til at koordinere og planlaegge samarbejdet 231 51 %
Manglende kendskab til relevante samarbejdsparter i lokalsamfundet 129 28 %
Manglende henvendelser fra samarbejdsparter 106 23 %
Manglende initiativ fra min/vores egen side 104 23 %
Manglende relevans for indholdet i den faglige undervisning 54 12 %
Manglende interesse fra samarbejdsparter 47 10 %
Total 671 147 %

Kilde: Sporgeskemaundersogelse blandt det undervisende personale i Favrskov Kommune gennemfort af EVA.

Note: Spargsmadlet er kun stillet til lzererne.

Note: Spargsmadlet er kun stillet til de leerere, som har svaret, at eleverne i hgj grad eller i nogen grad kunne have gavn af
mere samarbejde med det omgivende samfund, end der er i dag.

Note. | forbindelse med dette spargsmal har leererne haft mulighed for at afgive mere end et svar, hvorfor den totale pro-
cent overstiger 100, og det samlede antal svar overstiger det samlede antal besvarelser (N = 455) for undersogelsen. De
anforte procenter er dermed ikke udltryk for andele af den anfarte total af besvarelser, men af undersogelsens samlede
antal besvarelser.

Svarene i tabellen viser, at de faktorer, som flest lzerere, der gnsker mere samarbejde med det
omgivende samfund, peger pd, handler om manglende tid til at koordinere og planlaegge samar-
bejdet.

Overordnet afspejler interviewene pa skolerne en oplevelse af, at samarbejdet med det omgi-
vende samfund ikke er et nyt faanomen, og at det grundlaeggende er noget, man altid har prakti-
seret, hvilket er i trdd med resultaterne fra falgeforskningen.'® Saerligt naevner flere lzerere og
paedagoger, at man altid har haft en praksis for fx at have foreeldre pa besag for at holde oplaeg

3 En laengere og mere varieret skoledag. Implementerings- og effektundersggelse. KORA 2017: 45.
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for eleverne om deres arbejde. Dog peges der i interviewene pa forskellige udfordringer, som be-
tyder, at den dbne skole ikke fylder mere i undervisningen. Udfordringerne handler szerligt om
den del af den dbne skole, som handler om at flytte undervisningsaktiviteter ud i anderledes ram-
mer uden for skolen.

Oplevelse af manglende tid til at koordinere samarbejdet

Som data fra spgrgeskemaundersggelsen ogsa viser, er tiden til at tilrettelaegge, koordinere og
gennemfare besgg uden for skolen et af de forhold, som fylder meget for flere af de laerere og
paedagoger, der har deltaget i undersggelsen. Oplevelsen af manglende tid er for flere medarbej-
dere en udfordring, som folkeskolereformen og arbejdstidsaftalen har skaerpet. Nogle lzerere for-
teeller, at de oplever at have mindre tid og derfor ser faerre muligheder for at indga samarbejde
med eksterne aktarer nu end inden reformen. En indskolingslaerer siger fx:

Jeg gar det meget mindre nu end for reformen. Tidligere havde jeg et forlob med eleverne,
hvor de kunne vaelge et projekt i relation til et erhverv. Jeg faler ikke, at jeg har tid til det
nu, fordi min forberedelsestid ikke er til det. Jeg synes meget, at det, der haenger sammen
med den dbne skole, kraever meget forberedelsestid. (Laerer)

Den abne skole som storbyfszenomen

En udfordring, som ogsa kommer til udtryk i flere af interviewene med det undervisende perso-
nale, handler om, at skolerne i Favrskov Kommune ligger langt fra stgrre omkringliggende byers
kulturtiloud og virksomheder. En raekke laerere og paedagoger udtrykker en oplevelse af, at ambi-
tionen med den dbne skole er szerligt sveer at realisere for skolerne i Favrskov Kommune, fordi
mange typer af aktiviteter og tilbud ville indebaere transport, hvilket kan vaere kraevende med
hensyn til bade gkonomi og tid. | et af interviewene kalder en udskolingslarer fx den dbne skole
for et storbyfaenomen:

Langt hen ad vejen er det jo ogsa et storbyfaenomen. Det er svaert for os at have ret meget
aben skole, nar vi ikke har transport, for sa kan vi jo ikke komme nogen vegne — saerligt
hvad angar det kulturelle. Vi kan jo ikke nd nogen steder, nar vi ikke har et koretay. (Laerer)

Enkelte lzerere og paedagoger naevner fx, at aktiviteterne i den dbne skole kraever organisering af
foraeldrekgrsel, hvis eleverne skal transporteres hen til de forskellige typer af organisationer og
foreninger, der ville vaere relevante.

Det undervisende personale efterspgrger retning og rammer for den abne skole

En anden problematik, som bliver bragt frem i interviewene med det undervisende personale,
handler om, hvorvidt der skal saettes en mere klar retning for, hvad samarbejdet med det omgi-
vende samfund skal handle om og have fokus pa.

En leerer i udskolingen efterspgrger fx mere tydelige rammer og savner, at der fra ledelsens side
seettes en mere klar retning for, hvilke mal og hvilke ambitioner der skal vaere i samarbejdet med
det omgivende samfund:

Jeg synes stadig, at det er rammerne, der mangler — at man fra ledelsen siger, hvad der on-
skes, og hvordan det skal udferes. At man tager stilling til, hvad vi vil med den dbne skole,
0g Ikke bare, at vi har en dben skole, men hvad det er, vi vil som skole, og hvad vi vil bruge
den dbne skole til. (Laerer)

Hvor dele af det undervisende personale understreger behovet for, at der fra ledelsens side saet-
tes en retning, der rammesaetter samarbejdet med det omgivende samfund, er det for andre dele
af personalet saerligt vigtigt, at rammerne ikke indsnaevrer eller begraenser undervisernes mulig-
heder for selv at til- og fravaelge forskellige samarbejder. En laerer pd mellemtrinnet siger fx:

Det handler meget om, hvad man bliver motiveret af, og hvad man arbejder med. Hvis nu

man arbejder med et bestemt forleb, hvor man kan se, at det ville give mening at tage et
bestemt sted hen. Men her giver det ikke mening at 1d en oppefra til at bestemme, hvor
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man skal tage hen, hvis det ikke haenger sammen med ens undervisning. Det er mere mo-
tiverende selv at finde frem til, hvad vi skal ud og besoge. (Laerer)

Et gennemgdende perspektiv handler med andre ord om, at der skal vaere en balance mellem pa
den ene side at have nogle rammer, der understgtter muligheder og saetter retning, og at der pa
den anden side sikres frihed til selv at afgare, hvordan og hvornar der konkret skal samarbejdes
med eksterne aktgrer. En paedagog udtrykker det saledes:

Der skal vaere mulighed for at vaelge og fravaelge, og sa skal der vaere nogle ting arligt, der
er tilrettelagte, og som man ved, at man skal deltage i, men det der med, at det pludselig
bliver stukket ua, at “nu skal | ud og se det her”, det virker ikke altid sé godt. (Peedagog)

Flere medarbejdere fremhaever, at det at have ejerskab er en afggrende vaerdi, nar samarbejdsini-
tiativer saettes i vaerk.

Gode erfaringer med kommunal koordinator

| interviewene fremhaever bade ledere og dele af det undervisende personale, at de oplever det
som en styrke, at kommunen har ansat en kommunal konsulent til at koordinere tilbud til kom-
munens skoler om kontakt og samarbejde med bl.a. foreninger, organisationer og virksomheder.
Bl.a. fremhaeves det, at konsulentens rolle har vaeret en styrke med hensyn til at dbne op for en
raekke samarbejder, og at skolerne har kunnet sgge om gkonomiske midler i forbindelse med
specifikke tilbud, hvilket opleves som en hjaelp. Seerligt fremhaeves koordinatoren som en styrke i
forbindelse med kontakten med erhvervslivet, som pa skolerne kan opleves som saerligt udfor-
drende at etablere kontakt til. Af interviewene fremgar det dog ogsa, at det ikke er alle i det un-
dervisende personale, der har kendskab til koordinatoren. En leerer peger desuden pa, at der
kunne veere potentiale i at vaere mere proaktiv fra skolernes side i kontakten med konsulenten:

Det kunne jo godt vaere, at vi kunne blive bedre til at fodre vores koordinator i kommunen
med nogle af de ting, vi gerne Ville sta for, sa vi selv kunne 1a noget mere ejerskab til det.
(Laerer)

Den abne skole og ungdomsuddannelserne
| evalueringen af arbejdet med den dbne skole er erfaringerne med at styrke elevernes afklaring
af kompetencer og valg af ungdomsuddannelser ogsa belyst.

| spgrgeskemaundersggelsen er laererne, der primaert er tilknyttet klasser med elever, der gar i 6.
klasse og opefter, blevet spurgt, hvorvidt de oplever, at den dbne skole bidrager til at styrke ele-
vernes forudsaetninger for at blive mere afklarede om valg af ungdomsuddannelse, f& mere kend-
skab til erhvervsuddannelserne og blive mere afklarede om fremtidige jobgnsker.

Tabel 14
I hvilken grad oplever du, at arbejdet med den abne skole bidrager til at styrke
elevernes forudsaetninger for at:

I hgjgrad Inogen Imindre Sletikke Total
grad grad
Blive mere afklarede om valg af ungdomsuddannelse 10 % 44 % 30 % 17 % 100 % (N = 158)
Fa mere kendskab til erhvervsuddannelserne 13 % 44 % 32 % 11 % 100 % (N = 158)
Blive mere afklarede om fremtidige jobgnsker 8 % 37 % 37 % 18 % 100 % (N =159)

Kilde: Sporgeskemaundersogelse blandt det undervisende personale i Favrskov Kommune gennemfort af EVA.

Note: Spargsmadlet er kun stillet til leerere, som underviser pa 6. klassetrin og opefter.

Svarene viser, at lidt over halvdelen af de adspurgte laerere oplever, at eleverne med den abne
skole i hgj grad (10 %) eller i nogen grad (44 %) bliver mere afklarede om valg af ungdomsud-
dannelser. Lidt mindre end halvdelen oplever, at eleverne i hgj grad (8 %) eller i nogen grad (37
%) bliver mere afklarede om deres fremtidige jobansker. Endelig oplever 57 % af laererne, at ele-
verne i hgj grad (13 %) eller i nogen grad (44 %) far mere kendskab til erhvervsuddannelserne.
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Interviewene viser, at erfaringerne med at igangsaette initiativer i udskolingen, der skal styrke ele-
vernes kendskab til ungdoms- og saerligt erhvervsuddannelserne, er begraensede. Dette lader bl.a.
til at haenge sammen med, at skolerne i kommunen har relativt forskellige andele af elever, der
forventes at tage en erhvervsuddannelse.

Pa en af de skoler, hvor et relativt stort antal elever forventes at tage en erhvervsuddannelse, op-
lever lederen, at skolen nu er ved at opbygge nogle gode erfaringer, og at der er planer om at
styrke samarbejdet med erhvervsuddannelserne. Lederen fortaeller: “Vi har rigtig mange elever,
som skal den vej, sa vi planlaegger, at vi skal have etableret et taettere samarbejde med Den jyd-
ske Haandvaerkerskole og Tradium i Randers.”

Pa andre skoler handler udfordringerne bl.a. om, at undervisningen i udskolingen har et stort fo-
kus pa faglige resultater og karakterer, og at de aktiviteter, der ikke har et strengt leeringsfagligt
perspektiv, derfor kan komme til at blive nedprioriteret. En leder forteeller:

Det har vaeret lidt slevt i udskolingen med hensyn til den dbne skole, fordi der har vaeret
meget fokus pd karakterer. Derfor kan den dbne skole godt blive glemt lidt. Raderummet
er ikke lige sa stort mere med hensyn til tid; skal ressourcerne bruges pa den abne skole
eller pa noget andet? Det er jo tid, der kunne vaere brugt til faglig undervisning. Den sbne
skole er svaer i udskolingen. (Leder)

Udfordringen lader til at bergre den dbne skole som helhed, men i saerlig grad forholdet til er-
hvervsuddannelserne, hvor de gymnasiale uddannelser let kan komme til at overskygge de hand-
vaerksmaessige uddannelsesmuligheder — saerligt pa de skoler, hvor den sociogkonomiske sam-
mensaetning sandsynligger, at stgrstedelen af eleverne vil tage en gymnasial ungdomsuddan-
nelse. En forzelder til en elev i udskolingen oplever fx, at erhvervsuddannelserne bliver overset:

Folkeskolen er stadig meget fokuseret pa de gymnasiale uddannelser, sa det der med at
abne op til den handvaerksmaessige del, det evner man ikke pa skolen. (Foraelder)

| interviewene udtrykker flere af foraeldrene overordnet et gnske om, at den dbne skole burde
fylde mere i udskolingen. En far udtrykker sig sdledes: "Jeg synes personligt, at den dbne skole
skal prioriteres. Jeg synes, at det er vigtigt — ogsa fordi de skal til at veelge tidligere og tidligere.”
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7 Arbejdet med motion og bevaegelse

| dette kapitel praesenteres skolernes erfaringer med arbejdet med motion og bevaegelse. Indled-
ningsvis afdaekkes organiseringen af og indholdet i aktiviteter med motion og bevaegelse. Der-
naest praesenteres undersggelsens resultater vedrgrende det undervisende personales og skolele-
dernes oplevelse af kvalitet i arbejdet med motion og bevaegelse.

Kortlaegningen viser, at skolerne organiserer motion og bevaegelse ud fra, hvad de oplever, giver
bedst mening pa de forskellige trin. Det betyder, at der ikke er én samlet organisering for den en-
kelte skole, men at skolerne flere steder har pravet sig frem de sidste par ar og fortsat er i gang
med at afklare, hvad den mest hensigtsmaessige organisering af motion og bevaegelse pa den en-
kelte skole kan veere.

Undersggelsen af kvaliteten i skolernes arbejde med motion og bevaegelse viser, at motion og be-
vaegelse vurderes som et positivt bidrag til elevernes skoledag af 51-76 % af det undervisende
personale. Samtidig viser undersggelsen, at der er en signifikant forskel pa indskoling- og udsko-
lingslaerernes vurderinger af arbejdet med motion og bevaegelse. Det drejer sig bade om, hvor
ofte det undervisende personale inddrager bevaegelse, og om, i hvor hgj grad motion og bevae-
gelse betragtes som et effektfuldt bidrag til at forbedre skoledagen for eleverne med hensyn til
variation, motivation og engagement. Underviserne i indskolingen angiver at inddrage motion og
bevaegelse oftere end underviserne i udskolingen og pa mellemtrinnet. Vaerdien af motion og be-
vaegelse for elevernes motivation og engagement vurderes ligeledes mere positivt i indskolingen
af det undervisende personale.

Flere undersagelser fra falgeforskningen' viser et tilsvarende resultat; nemlig at det er de yngre
elever, der er mest fysisk aktive i skoletiden, og at niveauet for fysisk aktivitet flere steder endnu
ikke har naet det fastsatte mal om 45 minutter om dagen i gennemsnit. | trdd med vurderingerne
af skoledagens laengde og variation kan en del af drsagen veere, at folkeskolereformens aspekter
af variation endnu ikke er fuldt ud implementerede, fordi skolelederne pa forskellig vis har priori-
teret nogle delelementer af folkeskolereformen hgjere end andre.™

Samlet set viser unders@gelsen, at motion og bevaegelse synes at vaere det fokusomrade, skolerne
i Favrskov Kommune er kommet laengst i arbejdet med, nar der sammenlignes pa tveers af de tre
temaer; motion og bevaegelse, den dbne skole og understgttende undervisning.

7.1  Motion og bevaegelse — organisering og indhold

| skolernes arbejde med motion og bevaegelse har flere skoler afpravet forskellige Igsninger med
hensyn til organiseringen af praksis, og de fleste skoler har ikke én samlet organisering for hele
skolen. | stedet er motion og bevaegelse oftest organiseret forskelligt afhaengigt af trin og drgang
og ud fra, hvad der har vaeret oplevet som meningsfuldt. Materialet viser, at cirka en tredjedel af
skolerne (30 %) primaert arbejder med motion og bevaegelse som en sarskilt, skemalagt aktivitet.
Cirka en tredjedel (33 %) svarer, at motion og bevaegelse indgar ligeligt fordelt mellem fagligt
integrerede og saerskilte, skemalagte aktiviteter, mens lidt mindre end en tredjedel (28 %) svarer,
at motion og bevaegelse primaert indgar som en del af den faglige undervisning. Undersggelsen
viser desuden, at 10 % angiver, at motion og bevagelse stort set ikke indgar i elevernes skole-
dag.

4 En leengere og mere varieret skoledag, kortlaeegningsrapport 2016. KORA 2016: 26-27, 57.
> Folkeskolereformen: Beskrivelse af 3. dataindsamling blandt elever og forskelle over tid. SF/ 2076: 44.
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Som en del af spargeskemaundersggelsen er laererne blevet spurgt om, hvor ofte de inddrager
motion og bevaegelse i den klasse, de har flest undervisningstimer i. 5 % angiver, at de inddrager
motion og bevaegelse i alle deres timer med klassen. | alt 54 % svarer, at de inddrager motion og
bevaegelse i de fleste (22 %) eller cirka halvdelen (32 %) af timerne, mens 39 % svarer, at de ind-
drager motion og bevaegelse i fa timer.

Fordelt pa de forskellige trin har undersggelsen vist, at der er en signifikant forskel pa, hvor ofte
underviserne inddrager motion og bevaegelse, pa de forskellige trin. Blandt leererne i indskolingen
peger 12 % pa, at de inddrager motion og bevaegelse i alle timer, mens ingen af laererne gar det
i udskolingen. Tilsvarende er det 34 % af laererne i indskolingen, der angiver, at de inddrager mo-
tion og bevaegelse i de fleste timer, mens det kun er 13 % pa mellemtrinnet og 15 % i udskolin-
gen. | den anden ende af skalaen peger hele 61 % af laererne i udskolingen pa, at de inddrager
motion og bevaegelse i fa af timerne, mens tallet pd mellemtrinnet er 42 % og i indskolingen er
25 %.

Samlet set peger denne del af undersggelsen p4, at der er en overvaegt af laerere i udskolingen,
der sjeeldent inddrager motion og bevaegelse i deres undervisning, mens leererne i indskolingen i
vaesentligt starre omfang inddrager motion og bevaegelse.

Selvom laererne i indskolingen inddrager motion og bevaegelse mere, end det er tilfaeldet pa de
andre trin, sa er der en fjerdedel, der kun ggr det i fa af deres timer. P& mellemtrinnet er det 42
%, der svarer, at de inddrager motion og bevaegelse i fa timer i den klasse, de har flest undervis-
ningstimer i. Resultaterne peger pd, at mange lzerere fortsat ikke inddrager motion og bevaegelse
som en naturlig del af skoledagen.

Typer af motion og beveaegelse integreret i anden undervisning

Falgeforskningen viser, at der, nar motion og bevaegelse er integreret i undervisningen, typisk er
to forskellige modeller for, hvordan bevaegelsen er organiseret:

1 Det bruges i pauser og som opbrud i undervisningsforlgbet.

2 Det indgdr som en del af det faglige forlgb."®

Denne fordeling er i overensstemmelse med beskrivelserne af bevaegelsesaktiviteter pa skolerne i
Favrskov Kommune, hvor starstedelen af laererne angiver, at bevaegelse, nar det er integreret i
undervisningen, foregar bade som bevaegelsespauser og som faglige avelser med fysisk aktivitet.

Eksempler pa bevaegelsespauser er fx de sakaldte brain breaks, walk-and-talks eller lgberunder
rundt om skolen. Ofte vil undervisningen, szerligt i indskolingen, veere preeget af skift, der kan
kombineres med beveegelse, og nogle skoler har opstillet retningslinjer om, at der skal inddrages
bevaegelse efter et bestemt antal minutters undervisning afhaengigt af lektionens laengde. Materi-
alet viser ogsa, at der ikke altid er en fast struktur med hensyn til bevaegelse, nar den anvendes
som pausemulighed. Eksempler pa motion og bevaegelse som en del af den faglige undervisning
er fx stafet, der kan inkorporeres i flere typer undervisning. Det kan vaere en stavestafet i sprog-
undervisningen eller en regnestafet i matematikundervisningen. | forbindelse med disse fagligt
integrerede typer bevaegelse kan der vaere mulighed for, at eleverne far pulsen op, mens andre
typer fagligt integreret bevaegelse i mindre grad kan betragtes som motion. Det drejer sig eksem-
pelvis om sma skuespil i undervisningen, hvor elever arbejder med kroppen som redskab, men
hvor der ikke er tale om reel motion.

Nar bevaegelsen er organiseret i saerskilte band

Afdaekningen af skolernes arbejde med motion og bevaegelse viser, at skolerne typisk har to for-
skellige organiseringer af motion og bevaegelse i band. For det fgrste benytter flere skoler sig af
bevaegelsesband i forbindelse med spisepausen. Det betyder, at eleverne efter frokost er aktive,
hvilket ifglge nogle skoleledere resulterer i, at barnene er mere friske om eftermiddagen. Den
tidsmaessige organisering af bevaegelsesband kan altsa have en betydning for den effekt, der op-
leves af, at eleverne bevaeger sig.

' Den paedagogiske praksis i indskolingen. £v4 20717: 11.
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For det andet anvendes bevaegelsesband nogle steder til at indlaegge ekstra idraetstimer i skolen,
hvor timerne kan tages fra den understgttende undervisning. Placering i band kan medvirke til at
saette tingene lidt mere i system, hvilket ifglge bade skoleledere og undervisere kan veere ngdven-
digt fra midt pa mellemtrinnet og i udskolingen. Desuden peger undersggelsen pa, at der pa flere
skoler anvendes faciliteter eller indretning, der opfordrer til lsbende bevaegelse som en naturlig
del af dagligdagen. Det kan fx vaere gangarealer eller udeomrader, der understgtter bevaegelses-
aktivitet i pauserne.

7.2  Kvalitet i arbejdet med motion og bevaegelse

| dette afsnit belyses kvaliteten i arbejdet med motion og bevaegelse. Med udgangspunkt i data
fra undersggelsen tegnes der tre perspektiver af udbyttet af motion og bevaegelse. For det farste
viser unders@gelsen, at det undervisende personale pa tvaers af trin oplever, at motion og bevae-
gelse bidrager positivt, bl.a. til en mere varieret skoledag. For det andet har undersaggelsen vist, at
der er signifikant forskel pa tveers af trin i vurderingen af motion og bevaegelses betydning for
elevernes motivation og engagement. Det undervisende personale i indskolingen er saledes signi-
fikant mere positive i deres vurdering af motion og bevaegelses bidrag til elevernes motivation og
engagement, end det er tilfaeldet blandt det undervisende personale pa mellemtrinnet og i ud-
skolingen. For det tredje peger undersaggelsen pa, at det undervisende personale oplever, at der
fortsat er brug for at styrke arbejdet med motion og bevaegelse pa skolerne i Favrskov Kommune
med henblik pa at sikre, at alle elever far de foreskrevne 45 minutters motion og bevaegelse om
dagen.

Det undervisende personale oplever, at motion og beveaegelse bidrager til en mere
varieret skoledag

Resultaterne fra undersggelsen peger pd, at motion og bevagelse ifglge dele af det undervisende
personale spiller en afggrende rolle med hensyn til at realisere folkeskolereformens formal om at
skabe variation i den laengere skoledag. Som tabel 15 viser, vurderer cirka tre ud af fire blandt det
undervisende personale, at motion og bevaegelse enten i hgj grad (22 %) eller i nogen grad (54
%) bidrager til at skabe en mere varieret skoledag.

Tabel 15
I hvilken grad oplever du, at motion og bevaegelse bidrager til at:
I hgj grad | nogen grad | mindre grad Slet ikke Total

@ge elevernes faglige fordybelse 1 % 40 % 37 % 12 % 100 %
(N =441)

@ge elevernes motivation og engagement 15 % 50 % 28 % 7 % 100 %
(N =439)

Skabe en mere varieret skoledag 22 % 54 % 21 % 3% 100 %
(N = 441)

Styrke elevernes faglige leering 10 % 41 % 40 % 10 % 100 %
(N =439)

Styrke elevernes trivsel 19 % 52 % 25 % 5 % 100 %
(N =442)

Kilde: Sporgeskemaundersagelse blandt det undervisende personale i Favrskov Kommune gennemfort af EVA.

| interviewene peger saerligt undervisere fra indskolingen pa, at “bevaegelse er ngdvendigt for
laeringen”. De oplever, at motion og bevaegelse er seerligt vigtigt i forbindelse med den laengere
skoledag, fordi bevaegelsen kan hjzelpe til at skabe variation og give energi sidst pa dagen, hvor
eleverne er traette.
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Det undervisende personale i indskolingen oplever mest udbytte af bevaegelse

Leerere og paedagoger i indskolingen vurderer motion og bevaegelses betydning for motivation
0g engagement til at vaere signifikant stgrre, end laerere og paedagoger i udskolingen og pa mel-
lemtrinnet ger.

Blandt |zerere og padagoger i indskolingen er det sdledes 23 %, der oplever, at motion og bevae-
gelse i hgj grad er med til at gge elevernes engagement, mens tallet for laerere pa mellemtrinnet
er 14 %. | udskolingen er det kun 7 %, der i hgj grad oplever, at motion og bevaegelse bidrager
til at @ge elevernes motivation og engagement. Det er desuden det undervisende personale i ind-
skolingen, der hyppigst inddrager motion og bevaegelse. Forskellen i vurderingen af motion og
bevaegelses betydning er derfor ikke overraskende.

Data fra undersggelsen peger desuden pd, at der trods de positive vurderinger er nogle udfor-
dringer i forbindelse med arbejdet med motion og bevaegelse. En af disse handler om udfordrin-
ger med de stgrre elever og vil blive belyst i det kommende afsnit.

Beveaegelse opleves sverere, i takt med at eleverne bliver zldre

Med hensyn til de tre trin viser det sig, at der er en tendens til, at laerere og paedagoger tilknyttet
udskolingen og mellemtrinnet vurderer motion og bevaegelses bidrag til at @ge elevernes motiva-
tion og engagement til at veere mindre, end lzerere og paedagoger tilknyttet indskolingen gar.
Som beskrevet anvender de i praksis ogsa sjaeldnere motion og beveegelse i deres timer.

Undersggelsen viser, at bade |aerere og skoleledere oplever, at eleverne saerligt i udskolingen kan
vaere svaere at motivere til bevaegelse, og at det kan opleves som “kunstigt” eller “fjollet”. For at
undersagge dette perspektiv er de udskolingselever, der indgar i undersggelsen, blevet spurgt om
deres oplevelser med motion og bevaegelse i undervisningen. Alle disse elever gar pa en idraets-
linje, men trods deres interesse for idraet udtrykker de, at motion og bevaegelse i fagene nogle
gange fungerer godt, men at “meget af det godt kan virke ret tamt og lidt kedeligt”.

Et perspektiv fra det undervisende personale er desuden, at motion kan have den modsatte effekt
end den tiltaenkte og altsd udmatte eleverne. Flere fra det undervisende personale peger pa, at
de dels ikke er gode nok til at fa inddraget motion og bevaegelse i undervisningen, og at de dels
ikke oplever, at eleverne bliver mere motiverede. De peger pa, at skoledagens laengde er en s
afgerende forandring, at motion og bevaegelse ikke er tilstraekkeligt til at opveje de ulemper,
flere fra det undervisende personale oplever som falge af den laengere skoledag.

Jeg oplever ikke, at eleverne bliver mere motiverede — narmere tvaertimod — og heller ikke
ayagtigere. Vi har barn, der er rigtig traette sidst pa dagen. Vi laver ogsa walk-anad-talk, men
det lavede vi ogsa far skolereformen. Jeg synes tit, at de haenger sidst pa dagen. Bevaegel-
sen draener dem mdske mere — jeg oplever ikke, at de far mere energi af at bevaege sig.
Jeg oplever ikke starre motivation, eller at de bliver fagligt bedre. (Lzrer)

At lzererne i udskolingen angiver at inddrage mindre motion og bevaegelse end lzererne i indsko-
lingen, er parallelt med resultater fra den nationale fglgeforskning. Samtidig viser den kvalitative
del af undersggelsen, at der hos flere fra det undervisende personale er en skepsis over for ind-
dragelse af motion og beveegelse pa sidste del af mellemtrinnet og i udskolingen. Flere skolele-
dere peger pa, at der fortsat er leerere, der finder det sveert at inddrage motion og bevaegelse i
deres undervisning.

Jeg er overbevist om, at der er klasser, der ikke far det, fordi bevaegelse for nogle lerere er
en by i Rusland. De indrammer det ogsa, men regner med, at nogle andre gar det, 0g sa
er der andre, der laver mere end de 45 minutter. 53 jeg haber pa, at det gar op. (Leder)

Bade skoleledere og laerere peger pa, at laererne saerligt i udskolingen oplever, at der er meget,
der skal nas pa kort tid, samtidig med at leererne oplever sig pressede, hvad angar forberedelses-
tiden. Derfor prioriteres det fagfaglige ifalge lederne nogle steder over motion og bevaegelse i
undervisningen. Det handler altsa ikke kun om, at der er mange faglige mal, som eleverne skal
na, men ogsa om, at der fra flere sider peges p3, at de starre elever kan vaere svaere at motivere
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til bevaegelse. Samlet set peger unders@gelsen pa, at det opleves vanskeligere at inddrage motion
og bevaegelse pa en fagligt understgttende made i de starre klasser end i indskolingen, hvor det
faglige i hgjere grad kan leges ind. Disse resultater er i trad med falgeforskningen, hvor flere un-
dersagelser af folkeskolereformen har vist, at udskolingselever bevaeger sig mindre."”

Der opleves behov for strategisk fokus og kompetenceudvikling

Selvom undersg@gelsen viser, at motion og bevaegelse opleves at bidrage til afgerende fokusomra-
der inden for folkeskolereformen sasom variation, trivsel og faglig fordybelse, sa peger resulta-
terne 0gsa pa, at skolerne endnu ikke er i mal med at implementere motion og bevaegelse som
en vaesentlig del af skoledagen.

Fra bade skoleledere og medarbejdere lyder et udtalt anske om, at arbejdet med motion og be-
vaegelse styrkes. Data fra spgrgeskemaet viser, at i alt 71 % af det undervisende personale ople-
ver, at der i hgj grad (28 %) eller i nogen grad (43 %) er behov for at styrke arbejdet med motion
0g bevaegelse.

Samme melding kommer fra flere skoleledere, der eftersparger kompetenceudvikling til bade le-
delsen og medarbejderne. Skolelederne peger pa, at der er behov for at styrke arbejdet med mo-
tion og bevaegelse pa et tvaerkommunalt niveau, fx som et fzlles forlgb, hvor det undervisende
personale i praksis kan arbejde med at inddrage motion og bevaegelse i undervisningen.

Pa nogle skoler vurderer lederne, at det handler om, at der skal finde en reel kulturaendring sted,
hvor en potentiel skeptisk laererholdning til motion og bevaegelse skal eendres. Desuden er det
ikke alle skoler, der har prioriteret motion og bevaegelse som det ferste i deres implementering af
folkeskolereformen. Derfor peger flere skoleledere pa, at der fortsat er behov for strategisk og
udviklingsorienteret fokus pa motion og bevaegelse, og for nogle er motion og bevaegelse et spe-
cifikt indsatsomrade i det kommende skolear.

Det, der er indsatsomradet i det kommende skoledr, det er netop bevaegelse i undervisnin-
gen. Uaviklingen af folkeskolereformen har ligesom haft nogle steps, hvor vi som det aller-
forste havde fokus pa teamsamarbejdet. Sa har der vaeret nogle forskellige ting, vi har ta-
get os at, og til naeste ar kommer Vi til motion og bevaegelse. (Leder)

Udfordringen er jo at blive dygtige til at 13 lavet nogle aktiviteter, som tilgodeser, at man
arbejder med bevaegelse i fagene pa en meningsfuld made, sa det rent faktisk giver noget
leering i forhold til malene. Det bliver avelsen fremover. (Leder)

Udfordringen er bl.a. at sikre sig, at motion og bevaegelse anvendes til at understatte den faglige
laering og ikke blot far karakter af minifrikvarterer. Data fra interviewene viser, at der nogle steder
kan veere tendens til, at motion og beveegelse ofte anvendes som en luftepause eller anvendes til
at lege en leg, selvom ambitionen hos flere skoleledere er, at motion og bevaegelse er en del af
den faglige undervisning. En laerer peger pa, at motion og bevaegelse bliver en made at “komme
nemmere igennem dagen” pa:

Hos os er bevaegelse mere en slags pause med bevaegelser. Det ger, at eleverne kan holde
sig oprejste og kan komme nemmere igennem dagen, fordi dagene er blevet lengere —
men det er ikke nadvendigvis blevet bedre, men pauserne er en nadvendighed. (Laerer)

Nar vi ser pa, hvilket udbytte lzerere og paedagoger oplever af arbejdet med motion og bevae-
gelse, er det pa tveers af forskellige parametre mellem 51 % og 76 % af laererne og paedago-
gerne, der i hgj grad eller i nogen grad oplever, at motion og bevaegelse bidrager positivt. Malt
pa tvaers af de tre temaer den dbne skole, understattende undervisning og motion og bevagelse
er det motion og bevaegelse, der ifglge det undervisende personale giver det starste bidrag. De
umiddelbart positive oplevelser af motion og bevaegelses bidrag til en mere varieret skoledag bar

7 Understattende undervisning. 5 spergsmal til det fortsatte arbejde med understattende undervisning. £V4 2076: 22.
Folkeskolereformen: Beskrivelse af 3. dataindsamling blandt elever og forskelle over tid. SF/ 2076: 30-32.
En laengere og mere varieret skoledag, kortlaegningsrapport 2016. KORA 2016: 26-27, 57.
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dog ses i lyset af, at det undervisende personale oplever, at der er vaesentlige udfordringer for-
bundet med skoledagens lzengde. Den positive vurdering af motion og bevaegelses betydning for
skoledagens variation synes altsa ikke at opveje de mere negative oplevelser af bade skoledagens
laengde og skoledagens variation.
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8 Ledelse, administration og
gkonomistyring

| dette kapitel praesenteres skoleledelsernes opgaver og ansvar, erfaringer med arbejdstidsaftalen
og prioritering af ressourcer samt perspektiver pa a&ndringer i skoleledelsernes rolle efter imple-
menteringen af folkeskolereformen.

Undersagelsen viser, at skolernes ledelser er organiserede efter tre forskellige modeller, der delvis
beror pa skolernes stgrrelse. Trods forskellige modeller har samtlige af kommunens skoler en
struktur med afdelingsledere, der som udgangspunkt har ansvar for bade personale- og elevsa-
ger. Flere skoleledere vurderer, at netop elevsager er et af de omrader, hvor folkeskolereformen i
kombination med inklusionsmalsaetninger har medfart @get arbejde for szerligt afdelingslederne.
Desuden oplever flere skoleledere, at de bruger mere tid pa administration og gkonomistyring.
Begrundelserne handler bl.a. om, at de gkonomisystemer, der arbejdes med, ikke understatter
samkaring med andre administrative systemer, og at flere skoler oplever en presset gkonomi, der
indebaerer vanskelige prioriteringer. Skolelederne efterspgrger forbedrede procedurer og it-vaerk-
tajer, der kan sikre gennemskuelighed og overblik i gkonomiske tildelingsmodeller og den Ig-
bende gkonomistyring. Flertallet af skolelederne oplever desuden, at de med reformen har mattet
foretage vanskelige gkonomiske prioriteringer, der bl.a. indebaerer beskaeringer i anvendelsen af
to-voksen-ordninger.

Undersggelsen viser ogsa, at skolelederne har blandede erfaringer med arbejdstidsaftalens betyd-
ning for deres ledelsesrum. Flere ledere fremhaever dog, at de i dag har faet en mere fleksibel le-
delse af medarbejderne, som bl.a. laegger op til @get sparring om opgaver. Samtidig er der bred
enighed om, at Favrskov Kommunes valg af en 35/5-fordeling med hensyn til laerernes tilstede-
veerelse muligger en positiv fleksibilitet og er afggrende for at kunne sikre ledelsesrum og pro-
duktiv medarbejdertillid.

Endelig viser undersggelsen, at det er en udbredt oplevelse blandt skoleledelserne, at systematik-
ken i og rammesaetningen af arbejdet med elevernes laering er blevet styrket, og at ledelsen i dag
er taettere pa den paedagogiske praksis og i stigende grad observerer og sparrer med skolens
medarbejdere. | data fra spargeskemaet og i interviewene peger flere medarbejdere dog p3, at de
oplever ledelsen som mindre tilgaengelig og mere distanceret i det daglige arbejde.

8.1  Skoleledelsernes opgaver og ansvar

En gennemgang af skoleledernes beskrivelser af skolens organisering af ledelsesteamet viser, at
kommunens 13 skoler anvender tre overordnede modeller for ledelsesorganisering. | undersggel-
sen peger skolelederne desuden pa, at Favrskov Kommunes model for tildeling af ledelsesmidler
betyder, at skolerne veelger at allokere driftsmidler til ledelse, fordi den eksisterende gkonomi til
ledelse ikke opleves som tilstraekkelig. Samtidig varetager stgrstedelen af kommunens skoleledere
ogsa en form for afdelingsledelse, og nogle indgar tillige i vikardaekningen.

Den farste organiseringsmodel anvendes pa tre af de store skoler (over 600 elever). Her bestar
ledelsen af en skoleleder og tre afdelingsledere. Skolelederen vil ofte have det overordnede strate-
giske og gkonomiske ansvar og ansvar for koordinering pa tvaers af afdelingerne, mens afdelings-
lederne har ansvar for den daglige ledelse af afdelingerne. Det indebzerer, at afdelingslederen som
udgangspunkt har bade personaleansvar og ansvar for elevsager.
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Den anden model er anvendt af starstedelen af skolerne (8). Skolelederen er i denne model ogsa
afdelingsleder i en af afdelingerne og har samtidig det overordnede strategiske ansvar. Ligesom i
den farste model har afdelingslederne ansvar for den daglige ledelse af afdelingerne og som ud-
gangspunkt bade personaleansvar og ansvar for elevsager. Pa flere skoler er der dog et udbredt
samarbejde, og skolelederen bidrager eventuelt ogsa i forbindelse med elev- og personalesager.
Pa en enkelt skole er en sekretzer inddraget i ledelsesteamet med henblik pa at sikre sammen-
haeng mellem administration og ledelse. Skolernes variationer indebaerer, at ansvaret for skema-
laegning nogle steder er uddelegeret til en laerer, andre steder placeret hos afdelingslederne og
endelig er det nogle steder skolelederens ansvar, eksempelvis i forbindelse med funktionen som
afdelingsleder.

Den tredje model anvendes pa to mindre skoler, som kun har fra 0.-6. klasse og et elevtal pa un-
der 200. | denne model er der en skoleleder, der ogsa er leder for mellemtrinnet, samt en SFO-
og indskolingsleder. Skolelederne pa disse skoler giver udtryk for, at deres fordeling af arbejdsop-
gaver haenger sammen med det trin, de er leder for, men at der er en hgj grad af samarbejde. Pa
grund af gkonomi er der pa en af skolerne ikke nogen sekretaer, hvorfor lederen har meget for-
skelligartede opgaver af administrativ karakter.

Skolelederne har mere fokus pa elevsager

Pa sterstedelen af skolerne oplever lederne, at elevsager fylder mere, end det var tilfaeldet inden
folkeskolereformen. En oplevelse er, at det bl.a. skyldes inklusionsmalsaetningerne, der ger, at
flere elever har behov for ekstra stgtte. Nogle skoleledere oplever, at der er flere bgrn pa skolerne
end tidligere, der har sociale, trivselsmaessige eller faglige problemer, hvilket medfgrer en stigning
i antallet af elevsager. Flere skoleledere oplever samtidig, at forzeldre i stigende grad henvender
sig med bekymringer og specifikke forventninger til skolen og eftersparger statte eller seerlige
hensyn til deres barn. Det kan skabe behov for ledelsens involvering i skolens kommunikation og
samarbejde med foraeldrene.

54 snart det begynder at naerme sig noget kritisk, sa kan jeg lige sa godt tage med alligevel
— det tror jeg, bedre betaler sig pa den lange bane. (Leder)

Ud over kommunikationen med foraeldre indebaerer elevsagerne ogsa kontakt med PPR og social-
faglige medarbejdere. Nogle skoleledere peger pa, at de ofte er med, nar der er kontakt med eks-
terne samarbejdspartnere, bl.a. for at sikre sig, at de tiltag, der ivaerksaettes, er gkonomisk hold-
bare for skolen.

Skoleledere oplever at bruge mere tid pa administration

Flere skoleledere fortaeller i interviewene, at de oplever at bruge mere tid pa administration og
gkonomistyring, end de har gjort inden indfgrelsen af folkeskolereformen, bl.a. fordi skonomien
pa nogle skoler opleves som "“presset”. Derfor vurderer skoleledere, at de i hgjere grad skal ar-
bejde med gkonomiske prioriteringer.

Der er ingen tvivl om, at vi har flere administrative opgaver, ford) vi skal falge meget mere
op pd mange ting, og fordj vores @konomi er presset, sa vi regner og dividerer jo hele ti-
den. Pd den made laver jeg mere administration. (Leder)

Ligeledes oplever flere, at kravene til gkonomiopfalgning er skaerpede, og at forvaltningen i hg-
jere grad end tidligere farer kontrol med skolens gkonomi. Flere skoleledere eftersparger desuden
mere overskuelige gkonomiske procedurer og digitale systemer, der kan synkroniseres med andre
administrationsvaerktajer.

Kombinationen af folkeskolereformen og det generelle fokus pa udviklingen af folkeskolen har
ifalge flere skoleledere medfart en @get brug af tests, malinger og evalueringer. | undersggelsen
udtaler flere skoleledere, at de bruger mere tid pa afrapporteringer og forskellige typer evaluerin-
ger, end de tidligere har gjort. Det betyder, at nogle fx i hgjere grad fravaelger at deltage i udvalg
og projektgrupper i forvaltningen, fordi de ikke oplever at have tid til det.
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8.2  Skoleledelsernes prioritering af gkonomiske ressourcer

| undersggelsen er der spurgt ind til skoleledelsernes prioriteringer med hensyn til gkonomiske
ressourcer. | interviewene giver nogle skoleledere udtryk for, at de oplever at bruge mere tid pa
administration og gkonomistyring. Med hensyn til denne del af deres arbejdsopgaver peger flere
skoleledere pad, at de har behov for et styrket gkonomisk overblik. Det drejer sig for det fgrste om
det overordnede overblik i form af arshjul og tildelingsprocedurer og for det andet om de kon-
krete systemer, der arbejdes med i det daglige.

Med den nuveerende tildelingsmodel oplever flere skoleledere, at usikkerhedsmomenterne i for-
bindelse med dele af det efterfglgende ars budget kan medfare ekstra administrativt arbejde. En
skoleleder oplever fx kun at kende bevillingen for syv af arets 12 maneder, fordi tildelingen beror
pa elevtallet 5. september. Skolelederen oplever derfor at arbejde med store budgetmaessige
usikkerheder og gentagne budgetprocedurer, hvilket kan opleves som en tidskraevende admini-
strativ arbejdsopgave. Flere ledere eftersparger en enklere tildelingsmodel, s& budgetproceduren
ikke skal gentages flere gange i lgbet af et ar.

For det andet oplever nogle skoleledere sig udfordrede med hensyn til de kompetencer og den
viden, det kraever at styre skolens gkonomi. Det skyldes ifglge lederne, at de gkonomiske sty-
ringsredskaber kan veere svaere at overskue, og at de oplever, at der mangler sammenhang mel-
lem systemerne. Specifikt oplever nogle skoleledere, at der mangler sammenhang mellem vikar-
dakningsprogrammet og skonomiprogrammet. Flere steder har det den konsekvens, at sekretae-
rer, afdelingsledere og ledere bruger, hvad de oplever som uhensigtsmaessig meget tid pa at fa
"systemerne til at snakke sammen”.

Nogle skoler sparer pa paedagogiske tiltag

Pa nogle skoler oplever lederne, at de med indfgrelsen af folkeskolereformen har mattet foretage
nogle vanskelige gkonomiske prioriteringer. Pa nogle skoler oplever ledelsen, at det reelle arbejde
med at implementere folkeskolereformen overskrider den gkonomiske ramme.

For det farste fremhaever nogle ledere, at de oplever at have mattet skaere i to-voksen-ordninger
og forskellige typer af vejledning og sparring til laerere og paedagoger, hvilket nogle ledere ople-
ver, kan have uhensigtsmaessige konsekvenser for eleverne. En leder er fx bekymret for, hvad de
gkonomiske prioriteringer pa sigt kan fa af konsekvenser for faglige resultater:

Vi har ikke haftt sd ddrlige faglige resultater lige nu, men vi kan jo vaere bekymrede for, om
vi kan falge med. Om leererne far den sparring, de har brug for for at uadvikle sig fagligt.
Om vi kan give eleverne nok. Vi har ogsa mattet skaere i AKT, bade i faglig og i social
stotte til elever. Det bider jo sig selv lidt i halen, néar vi har en reform, der siger, de skal ga
l&ngere tid i skole. 53 vores stotteprocesser — tolaereroraning, alt muligt, alle de der ekstra
ting — har vi méttet skaere i. (Leder)

For det andet peger nogle skoleledere pd, at gkonomien kan blive et incitament til at inkludere
elever, der ellers kunne have brug for et specialtiloud. Flere af lederne oplever sig udfordrede
med hensyn til at veelge de mest kvalificerede lasninger, szerligt nar det handler om inklusions-
problematikker og bern, der har faglige eller sociale udfordringer.

8.3  Skoleledernes erfaringer med arbejdstidsaftalen

| undersggelsen er ledernes erfaringer med den nye arbejdstidsaftale blevet belyst. Her fremgar
det, at skolelederne har forskellige og blandede oplevelser og erfaringer med arbejdstidsaftalens
betydning for deres styringsmuligheder. Flere ledere er positive over for mulighederne, mens an-
dre fremhaever, at de oplever en mindre fleksibel arbejdskultur. Et gennemgaende perspektiv er
dog, at 35/5-ordningen for laerernes tilstedevaerelse er afggrende for at kunne sikre fornuftige
lgsninger pa skolen.
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Ledere oplever, at arbejdstidsaftalen giver starre fleksibilitet

En raekke ledere oplever, at arbejdstidsaftalen har medfert en positiv aendring af deres mulighe-
der for at styre og lede skolens medarbejdere. De peger bl.a. pa, at den nye aftale har lettet ad-
ministrative processer, sa de ikke pa samme made skal detailstyre laerernes tid i forbindelse med
diverse smdopgaver, men i hgjere grad gennem dialog med laererne kan tilrettelaegge og priori-
tere arbejdsopgaver og dermed fa tingene til at haenge sammen. Derfor oplever nogle ledere, at
de med arbejdstidsaftalen har styrket den faglige ledelse, fordi det i stigende grad er relevant |a-
bende at tale med skolens medarbejdere om prioriteringen af diverse opgaver:

| stedet for at snakke om, om man skal have 2,75 timer eller 3,75 til en eller anden op-
gave, sa snakker vi om, hvilke opgaver der er vigtige. Det er det, man typisk kalder faglig
ledelse, hvor vi er mere inde omkring det faglige. (Leder)

Samtidig oplever flere ledere, at en gget tilstedevaerelse gar det lettere for laererne at mades,
fordi hele dagen er til radighed. P4 den made oplever lederne, at arbejdstidsaftalen har givet le-
delsen et starre ledelsesmaessigt rdderum og bedre muligheder for at saette initiativer i gang, der
indebaerer mgdetid pa tvaers af det paedagogiske personale.

Flere skoleledere peger ogsa pa, at implementeringen af arbejdstidsaftalen har kraevet et “over-
saettelsesarbejde”, og at nogle elementer er blevet fleksibelt fortolket. Det har sikret en gensidig
fleksibilitet, der af flere skoleledere opleves som ngdvendig for at kunne sikre en smidig arbejds-
gang. Den overordnede 35/5-aftale danner udgangspunkt for medarbejdernes arbejde, men lo-
kalt har man flere steder valgt en fleksibel tilgang, der indebaerer, at medarbejderne indleverer
skemaer over forventet tilstedeveerelse, men at der ikke udgves streng kontrol med deres kon-
krete tilstedevaerelse. Lederne peger pd, at ordningen bygger pa tillid til, at lzererne selv styrer de-
res arbejdstid.

Alle ved, at de skal vaere her 35 timer om ugen, og de leegger et skema inad, der viser,
hvorndr de mader, og hvorndr de gar hjem. Som regel er der den fleksibilitet, at der bade
kan veere dage, der er leengere, og kan veere dage, der er kortere, og at man selv styrer
det. Jeg gar ikke rundt og kontrollerer, om folk har vaeret der 35 timer. Men mit generelle
indtryk er, at det er man. (Leder)

Fordelingen med hensyn til tilstedevaerelse og fleksibel arbejdstid — den sakaldte 35/5-ordning —
peger lederne pa som afggrende for at kunne sikre nogle fornuftige og praktisk mulige lgsninger
og kompromiser. Det geelder bade de skoleledere, der har en positiv vurdering af arbejdstidsafta-
lens konsekvenser for deres styringsmuligheder, og de ledere, der har blandede erfaringer med
a@ndringerne i deres styringsmuligheder.

Nogle skoleledere oplever mindre fleksibel arbejdskultur

Pa nogle af kommunens skoler oplever lederne, at arbejdstidsaftalen har haft negative konse-
kvenser for medarbejdernes fleksibilitet og arbejdskultur. De peger pa, at forskudt undervisnings-
tid og det store antal undervisningstimer fordelt i Igbet af dagen vanskeligger faelles mader, der
nogle steder kun kan placeres i eftermiddagens sidste timer. Det betyder, at de oplever meget fa
muligheder for at samle hele skolens personale, hvis skolelederen har brug for det.

Udfordringen med at bede laererne arbejde pa skaeve tidspunkter kobler nogle ledere til det, én
kalder "en lgnarbejderkultur”, mens en anden taler om en “normalisering” af laerernes arbejds-
tid. De peger pa, at der med arbejdstidsaftalen falger nogle andre krav og forventninger til lae-
rerne, men at det ogsa potentielt betyder mindre rum til fleksibel arbejdstid og “skaeve tiltag”.

Far var der altid nogen, der sagde “det gar vi bare” til skaeve tiltag, det er der ikke mere.
Man er blevet mere lonarbejder. Det synes jeg egentlig, er sargeligt. Man har formdet at
lave lxererarbejdet til en lonarbejderkultur. (Leder)
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8.4  Vurdering af skoleledelsens rolle efter reformen

| analysen af skoleledelsens rolle tegner der sig i data fra spgrgeskemaet og i interviewene en
raekke perspektiver pa, hvordan skoleledelsens rolle har aendret sig siden indfgrelsen af folkesko-
lereformen. Overordnet oplever flere ledere, at skolerne har faet et mere systematisk arbejde med
laering og trivsel, og at ledelsen pa nogle omrader er kommet taettere pa den paedagogiske prak-
sis. Denne erfaring afspejles dog ikke i samme grad i interviewene med det undervisende perso-
nale. Flere medarbejdere peger pa, at ledelsen og szerligt skolelederen i deres gjne er mindre til-
gaengelig i det daglige arbejde. En udfordring, der fremhaeves af bade ledere og medarbejdere,
er, at tid til bl.a. administrativt arbejde kan vaere en forhindring.

Skoleledere oplever staerkere rammesaetning af arbejdet med lzering

Flere skoleledere oplever, at der i dag foregar et mere systematisk arbejde med fokus pa elever-
nes faglighed og trivsel, end det var tilfeldet far folkeskolereformen. Det indebaerer bl.a., at lede-
ren pa nogle skoler prioriterer at besgge og observere laerernes undervisning med henblik pa at
give didaktisk sparring til den enkelte lerer. Desuden peger flere skoleledere pd, at man i ledelsen
i stigende grad prioriterer at vaere til stede i forbindelse med teammgader, hvor lederen fx indtager
en rolle som sparringspartner for det undervisende personale i forbindelse med konkrete spgrgs-
mal og opgaver.

Noget af det, der har aenaret sig, er, at vi nu bruger ret meget tid pa at veere ude at
snakke med klasseteams rundtomkring — i modsaetning til for i tiden — sidde og vaere med i
timen og vaere til stede. Det handler nok lidt om, at arbejdstiden er blevet bundet til ste-
det, den er flyttet ind og er pa skolen. Det vil sige, at i og med at vi ogsa har sagt, at vi
gerne vil, sa har folk ogsa grebet den. Folk bruger os rigtig meget og vil gerne have os taet
P4, sa de kan sige "vi taenker sadan og sadan, hvad siger I til det? Og hvordan kan vi
komme videre?” Det betyder faktisk, at vi deltager i teammader pa alle drgange en til to
gange om maneden. (Leder)

Nogle skoleledere oplever ogsa, at de i dag arbejder mere systematisk med at fglge op pa faglige
resultater. Nogle skoleledere naevner specifikt, at de har positive erfaringer med laeringssamtaler,
hvor teamet pa baggrund af bl.a. data fra nationale tests "drafter og beskriver drgangene og fin-
der ud af, om der er nogle steder, hvor vi skal seette ind”.

En oplevelse, der kommer til udtryk i flere af ledelsesinterviewene, er, at lederne tidligere har
brugt mere tid pa brandslukning i forbindelse med akutte klasseledelsesproblematikker, mens de i
dag arbejder mere systematisk med feedback til det undervisende personale og dermed har ud-
viklet et skaerpet strategisk fokus pa arbejdet med elevernes laering. Desuden peger nogle ledere
pa et skift i kulturen, hvor undervisningsopgaven opleves som mindre begraenset til den enkelte
laerer og i stedet mere anses som et feelles anliggende pa skolen. Nogle ledere fremhaever, at ud-
viklingen bl.a. indebaerer, at der sker en starre inddragelse af ledelsen med henblik pa at sikre im-
plementering og forankring af udviklingstiltag. En leder forklarer:

/ dag oplever jeg, at man i hajere grad taenker uavikling som processer med hensyn til for-
ankring, altsa hvordan man far forskellige tiltag til at virke hele vejen igennem organisatio-
nen og hele vejen ud til eleverne, og det kraever jo, at man er tzttere pd. (Leder)

En leder beskriver desuden skolens fokuserede arbejde med synlig leering som et tiltag, der har
bragt ledelsen taettere pa den paedagogiske praksis, hvilket har vaeret med til at skabe en feaelles
retning pa skolen for arbejdet med leering og har styrket skolens fokus pa mal, evaluering, feed-
back og tegn pa leering.

Pa baggrund af data fra spergeskemaundersggelsen fremgar det ogsa, at der blandt medarbej-
derne i nogen grad er en oplevelse af, at skoleledelsen er blevet mere rammeszettende med hen-
syn til at understatte arbejdet med elevernes lzering og trivsel, hvilket cirka hver fierde (27 %) sva-
rer, at ledelsen i hgj grad (5 %) eller i nogen grad (22 %) er, mens 41 % svarer, at det er uaen-
dret. Tallene fremgar af tabellen nedenfor.

Implementering af folkeskolereformen i Favrskov Kommune 51



Tabel 15

Hvordan oplever du ledelsens rolle efter folkeskolereformen med hensyn til at
rammesatte og understotte arbejdet med at skabe lzering og trivsel for alle elever?
(Seet én markering)

Antal Procent
Ledelsen er i hgj grad blevet mere rammesaettende og understattende 20 5 %
i forhold til at skabe lzering og trivsel for alle elever
Ledelsen er i nogen grad blevet mere rammesaettende og understgttende 95 22 %
i forhold til at skabe lzering og trivsel for alle elever
Ledelsens rammesaetning og understgttelse er ugendret 183 41 %
Ledelsen er i nogen grad blevet mindre rammesaettende og understgttende 32 7 %
i forhold til at skabe lzering og trivsel for alle elever
Ledelsen er i hgj grad blevet mindre rammesattende og understattende 5 1%
i forhold til at skabe lzering og trivsel for alle elever
Ved ikke 107 24 %
Total 442 100 %

Kilde. Spargeskemaundersagelse blandt det undervisende personale i Favrskov Kommune foretaget af EVA.

Arbejdet med administration kan gore ledelsen mindre synlig

Selvom alle skoleledere peger pa vigtigheden af paedagogisk ledelse og taet kontakt til det under-
visende personale og forteeller, at det eftersparges blandt medarbejderne, er der nogle skolele-
dere, der oplever, at de er tidsmaessigt udfordrede med hensyn til bl.a. at give feedback pa bag-
grund af klassebesgg. De oplever bl.a., at forskelligartede administrative og gkonomiske opgaver
tager tid fra paedagogisk ledelse. Bade skoleledelser og det undervisende personale peger pa, at
lederne kan opleves som meget fravaerende fra den paedagogiske praksis, bl.a. pa grund af admi-
nistration og “computertid”. En afdelingsleder forklarer:

Forskellige typer administrativt arbejde fylder meget, eksempelvis ekonomistyring. Der er
generelt mange ting, hvor medarbejderne god't kan fale, at vi ikke er tet pa dem — meget
computertid — ikke personalefokus. Jo flere administrative timer der er, jo mere budget gar
der til det. (Afdelingsleder)

Denne oplevelse kommer ogsa til udtryk i interviewene med det undervisende personale, hvor
nogle medarbejdere oplever, at ledelsen “er meget travl” og er "ude af huset” i hgjere grad, end
det var tilfeeldet far indfarelsen af folkeskolereformen. | interviewene med det undervisende per-
sonale udtrykker nogle medarbejdere desuden, at der pa trods af gode initiativer med ledelses-
maessig observation alligevel mangler tid til at falge op og fa feedback, nar lederen har vaeret pa
besgg i klasseveerelserne, hvilket reducerer vaerdien af klassebesgget. Andre steder oplever med-
arbejderne, at der er ledelsesmaessigt fokus pa at vaere mere til stede i klasserne, men at det
endnu ikke forekommer i sa stort omfang i praksis.

Nye ledelsesorganiseringer pavirker lederrollen

Som det fremgar af beskrivelsen af ledelsesorganiseringerne, arbejder skolerne — bl.a. afhangigt
af skolens stgrrelse — med forskellige organiseringer af ledelsen. Nogle steder er kontakten til det
undervisende personale primaert placeret hos afdelingsledere, og det vil derfor ofte veere dem,
der forestar den trinrelevante paedagogiske sparring. | lyset af disse forskelle i organiseringen op-
lever nogle skoleledere at have mindre tid i klasserne og til den naere paedagogiske sparring, fordi
de oplever at bruge mere tid pa strategiske, gkonomiske og administrative forhold.

Jeg er blevet mere sédan en, der arbejder i krydsteltet mellem forvaltning og skole og mel-
lem skole og projekter, og sa er mine afdelingsledere tettere pa den daglige drift. Men det
er stadigvaek mig, der tegner det paedagogiske billede og er den mest tydelige leder. Og
det er stadig mig, der gar forrest, nar der er noget, vi seetter i gang. (Leder)
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Disse perspektiver peger pa, at skolelederens rolle i nogle organiseringer forskydes, sa denne i hg-
jere grad indtager en rolle, der er taettere pa forvaltningen og har fokus pa fx strategi, projekter
og lignende, end det var tilfaeldet far folkeskolereformen, og at det kan have en negativ effekt pa
oplevelsen af skolelederens naerhed og tilstedevaerelse i den padagogiske praksis. Den samme
oplevelse har nogle medarbejdere, der i interviewene fortzeller, at ledelsen i deres gjne har faet
en anden rolle, hvor det er forvaltningen, der i hgjere grad satter dagsordenen, mens ledelsen
blot implementerer, hvilket giver nogle medarbejdere en oplevelse af, at ledelsen enten er fravae-
rende eller mangler indflydelse pa de rammer, der er sat.

Det er tydeligt, at lederne er blevet mere embedsmaend — det er blevet implementering af
det, forvaltningen siger. Jeg synes, jeg ser meget lidt ledelse blandt os leerere | dagligda-
gen. (Leerer)

Pa tvaers af skolerne er der medarbejdere, der oplever, at ledelsen er presset og “ikke rigtig har et
raderum til at beslutte, hvordan rammerne skal se ud”. Selvom dele af det undervisende perso-
nale oplever, at ledelsen har en ambition om at komme rundt pa skolen, er der en gennemga-
ende oplevelse af, at det ikke sker mere, end det var tilfeldet for reformen. Ledelsen beskrives af
flere som fravaerende og optaget af administrative arbejdsopgaver og af elevsager, der tager tid
og fokus fra det udviklingsorienterede paedagogiske arbejde. En lzerer forklarer: "Jeg synes, at
ledelsen er laengere vaek. Det er simpelthen blevet s& usynligt — jeg tror, at de har meget travlt.”

Resultatet af spgrgeskemaundersggelsen viser, at et flertal af det undervisende personale oplever,
at ledelsens naerhed med hensyn til den paedagogiske praksis enten er uaendret eller mindre efter
folkeskolereformens indfgrelse. Tabel 16 viser, at naesten en fierdedel (24 %) vurderer, at ledel-
sen er kommet laengere vaek fra den paedagogiske praksis efter folkeskolereformens indfgrelse,
mens 43 % oplever, at det er uaendret.

Tabel 16
I hvilken grad oplever du, at din skoleledelse i dag er teettere pa den padagogiske
praksis, end den var, inden folkeskolereformen tradte i kraft? (Saet én markering)

Antal Procent
Ledelsen er i hgj grad teettere pa den paedagogiske praksis 9 2%
Ledelsen er i nogen grad teettere pa den paedagogiske praksis 60 14 %
Hverken/eller 189 43 %
Ledelsen er i nogen grad leengere vaek fra den paedagogiske praksis 68 15 %
Ledelsen er i hgj grad leengere vk fra den paedagogiske praksis 38 9 %
Ved ikke 80 18 %
Total 444 100 %

Kilde: Sporgeskema blandt det undervisende personale i Favrskov Kommune foretaget af EVA.

Undersagelsen viser med andre ord, at ledelsens oplevelse af at vaere mere synlig og til stede i det
daglige arbejde ikke tydeligt afspejles i data fra spargeskemaet og i interviewene med det under-
visende personale. Generelt beskriver flere leerere og paedagoger forholdet til ledelsen som tillids-
fuldt. Nogle efterspgrger dog en mere markant rammesatning og retning fra ledelsen:

Jeg synes, vi har faet meget frie rammer. Og det kan jo vaere godt, men man kan nogle
gange ogsa have brug for, at de slar et sem ned og siger: Det er den her vej, vi gar. (Laerer)
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Appendiks B

Kompetencedaekning

Figur 1
Kompetencedaekning - Bavnehgjskolen

Matematik 72

Engelsk 100

Dansk 90

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Heraf linjefag ~ mHeraf tilsvarende kompetencer  m Slet ikke

Figur 2
Kompetencedaekning - Hadbjerg Skole
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Figur 3
Kompetencedaekning - Hadsten Skole
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Figur 4
Kompetencedaekning - Haldum-Hinnerup Skolen
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Figur 5
Kompetencedakning — Korsholm Skole
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Figur 6
Kompetencedaekning - Lilleaskolen
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Figur 7
Kompetencedaekning - Praestemarkskolen
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Figur 8
Kompetencedakning - Ronbaskskolen
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Figur 9
Kompetencedaekning - Skovvangskolen
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Figur 10
Kompetencedakning - Sendervangskolen
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Figur 11
Kompetencedaekning - Tungelundskolen
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Figur 12
Kompetencedaekning — Ulstrup Skole
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Figur 13
Kompetencedaekning - @stervangskolen
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Appendiks C

Metodeappendiks

Spergeskemaundersggelse

Danmarks Evalueringsinstitut gennemfarte i januar og februar 2017 en spgrgeskemaundersggelse
blandt det undervisende personale pa folkeskolerne i Favrskov kommune. Undersggelsen blev
gennemfart med henblik pa at afdeekke og kortlaegge implementeringen af folkeskolereformen i
kommunen. | dette afsnit gennemgas de forskellige trin i gennemfarelsen af spargeskemaunder-
sggelsen samt den efterfalgende databehandling. Spgrgsmalene i spgrgeskemaet er udviklet pa
baggrund af de seks evalueringstemaer, som er beskrevet i Favrskov Kommunes evalueringsde-
sign. Malet med spgrgeskemaundersggelsen har vaeret at indsamle viden om de forskellige
aspekter af implementeringen af folkeskolereformen med fokus pa at afdaekke organiseringen af
arbejdet med forskellige temaer og oplevelserne af udbytte og udfordringer inden for de seks
evalueringstemaer. Derudover bestar spargeskemaet af en raekke baggrundsspargsmal om det
undervisende personales profession og tilknytning til fag og trin til brug for at foretage sammen-
lignende, kvantitative analyser.

Kvalitetssikring. Pilottest

Inden udsendelse blev spgrgeskemaet pilottestet af tre laerere og to padagoger. Pilottestene fo-
kuserede bl.a. pd, om der blandt lzerere og paadagoger var forskelle pa, hvordan spgrgsmalene
blev forstaet og besvaret, samt om begge faggrupper havde forudsaetninger for at besvare
spgrgsmalene. Desuden var der i pilottestene fokus pa, om de indledende forklaringer til hvert
tema af spargsmal (metateksterne) fremstod meningsfulde for respondenterne. Endelig var der
fokus pa, om der manglede svarkategorier i ét eller flere af spargsmalene. Spargsmalene blev
gennemgaet ét for ét, sa respondenterne havde mulighed for at komme med kommentarer, ind-
vendinger og eventuelle andringsforslag til de enkelte spargsmal. Resultatet af pilottesten viste,
at de paedagoger, der deltog i pilottesten oplevede, at det var vanskeligt for dem at besvare en
stor del af de tematiske spargsmal om indhold og organisering af henholdsvis den understgt-
tende undervisning, Den dbne skole og motion og bevaegelse. Nar respondenter oplever, at de
ikke meningsfuldt kan svare pa spargsmal i et spargeskema er der risiko for, at de afslutter deres
besvarelse af spgrgeskemaet uden at have besvaret alle spargsmal. For at undga et sadant partielt
bortfald blev spgrgeskemaet konstrueret saledes, at visse spgrgsmal kun blev stillet til de respon-
denter, der som baggrundsvariabel angav at vaere lzerere. De respondenter, der angav at veere
paedagoger blev ledt videre til den del af spgrgeskemaet, hvor spargsmalene havde fokus pa de-
res oplevelser af elevernes udbytte af indholdselementer i folkeskolereformen og pa ledelsens
rolle.

Udsendelse og optalgning

Spargeskemaet blev udsendt til alle leerere og paedagoger, der var aktive i undervisningen i fe-
bruar 2017 pa skolerne i Favrskov Kommune. Forvaltningen leverede en udsendelsesliste med de
relevante medarbejdere. De medarbejdere, der pa grund af sygemelding, orlov eller af andre
grunde ikke var aktive i undervisningen i februar, blev dermed udeladt. Spgrgeskemaet blev ud-
sendt den 31. januar 2017, og der blev udsendt to pamindelser.

Borttald og svarprocenter

Undersggelsens population bestod i farste omgang af i alt 622 personer, og spargeskemaet blev
udsendt til samtlige af disse. 17 personer blev fjernet fra populationen grundet forkerte mail-
adresser, og en enkelt blev fjernet, da den pagaeldende person underviste i en anden kommune
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end Favrskov. Den endelige population blev dermed justeret til at omfatte 604 undervisere i Favr-
skov kommune, hvoraf 455 besvarede skemaet. Det giver en samlet svarprocent pa 75,33 %.

Repraesentativitet

For at undersgge om fordelingen af besvarelserne er repraesentativ for fordelingen af medarbej-
dere pa skolerne i Favrskov kommune, er der blevet foretaget en chi2-test for, om de to fordelin-
ger adskiller sig signifikant fra hinanden. | tabel 1 fremgar fordelingen af respondenterne pa sko-
lerne i kommunen, samt svarprocenter.

Tabel 1
Skolenavn
Respondenter Antal svar Svarprocent

Praestemarkskolen 64 59 92 %
Korsholm skole 17 13 76 %
Ulstrup skole 32 26 81 %
Sgndervangskolen 50 31 62 %
Lilledskolen 17 13 76 %
Tungelundsskolen 27 25 93 %
Skowvangskolen 92 64 70 %
Hadsten skole 60 45 75 %
Bavnehgjskolen 31 21 68 %
Haldum-Hinnerup Skolen 61 53 87 %
@stervangskolen 50 32 64 %
Rgnbaekskolen 57 41 72 %
Hadbjerg skole 47 32 68 %
| alt 605 455 75 %

Kilde: Danmarks Evalueringsinstitut
Note: En chi2-test viser, at fordelingen af underviserer pa skoler i besvarelserne ikke afviger signifikant fra fordelingen i
populationen (p=0,799)

En chi2-test viser, at der med et signifikansniveau pa 5 % (@=0,5) ikke er signifikante forskelle pa,
hvordan andelen af besvarelser fordeler sig mellem skolerne. Det kan dermed konkluderes, at
analyseudvalget pa baggrund af de enkelte skoler er repraesentativt for populationen.

Analysestrategi

Analysen af den endelige data har primaert taget udgangspunkt i frekvenstabeller. Herudover er
der udarbejdet krydstabeller samt chi2-test mellem udvalgte tabeller for at undersgge eventuelle
sammenhange indenfor og pa tveers af temaer.

Interviewundersggelse

De kvalitative data bestar af ti gruppeinterviews indsamlet over to dages besgg pa to af kommu-
nens skoler. Formalet har vaeret at indsamle nuancerede perspektiver pa skolernes oplevelser og
erfaringer med indholdet af de seks evalueringstemaer. Med hensyn til tilrettelaeggelsen af inter-
viewene har Favrskov Kommune staet for udvaelgelsen af skoler og af deltagerne i interviewene.
Gruppeinterviewene har vaeret organiseret saledes:

¢ To Interviews med fem-seks elever fra hhv. 5. og 8. klasse pa to forskellige skoler.

¢ To interviews med fem-seks foraeldre, deriblandt skolebestyrelsesmedlemmer, fra fire forskel-
lige skoler.

e To interviews med fem-seks laerere og paedagoger i indskolingen fra 4 forskellige skoler. Hvert
interview bestod af deltagere fra to forskellige skoler, og fire skoler er derfor repraesenteret i
disse interviews.
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e To interviews med fem-seks laerere og paedagoger pa mellemtrinnet og i udskolingen fra 4
forskellige skoler. Hvert interview bestod af deltagere fra to forskellige skoler, og fire skoler er
derfor repraesenteret i disse interviews.

* To Interviews med skoleledelsesteams pa to forskellige skoler

Interviewene er baseret pa semistrukturerede interviewguides udviklet til den specifikke mal-
gruppe for interviewet pa baggrund af evalueringens seks temaer. Interviewene er foretaget pa
to forskellige skoler og er gennemfert af to evalueringskonsulenter fra EVA, samt en metodemed-
arbejder, der har skrevet referat af interviewene. Interviewene er blevet optaget og er efterfgl-
gende blevet transskriberet.

Telefoninterviews

Fra de 11 skoler, der ikke deltog i gruppeinterviews, er skolelederne blevet interviewet telefonisk.
Interviewene har ligeledes vaeret baseret pa semistrukturerede interviewguides og har varet mel-
lem 50 og 60 minutter. | et enkelt interview har bade skoleleder og afdelingsleder deltaget.

Folgeforskningsdata

Resultater fra falgeforskningen af folkeskolereformen er inddraget flere steder i rapporten med
henblik pa at perspektivere resultaterne fra undersggelsen i lyset af de nationale erfaringer. Det
drejer sig om publikationer produceret af konsortiet for falgeforskningen af folkeskolereformen,
herunder henholdsvis Danmarks Evalueringsinstitut (EVA), Det Nationale Forskningscenter for Vel-
faerd (SFI) og Det Nationale Institut for Kommuners og Regioners Analyse og Forskning (KORA).
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