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Voksne pé erhvervsuddannelsernes grundforleb

Resultater og perspektivering

Med dette notat saetter Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) fokus pa, hvilken betydning erhvervs-
uddannelsesreformen har haft for voksnes tilgang til og gennemfarelse af grundforlgbet pa er-
hvervsuddannelserne. Med notatet ser vi desuden nzermere p4, hvilken betydning reformen har
haft for elevprofilen blandt voksne pa erhvervsuddannelsernes grundforlgb. Notatet bidrager sale-
des ogsa med viden om, hvilken betydning erhvervsuddannelsesreformen har haft for ambitionen
om, at flere voksne gar fra at veere ufagleerte til fagleerte.

Relevans, faglig kontekst og malgruppe

Relevans

Fremskrivninger af det danske arbejdsmarked viser, at der er i de kommende &r kommer til at veere
en stor mangel pa faglaerte, mens der kommer til at veere et stort overskud af ufagleert arbejdskraft.
Til trods for dette har der det seneste arti samlet set vaeret en faldende sggning mod erhvervsud-
dannelserne - seerligt blandt de unge. Skal det lykkes at indfri ambitionerne om at fa flere fagleerte,
kreever det, at flere voksne finder vej til og gennemfarer en erhvervsuddannelse.

Erhvervsuddannelsesreformen, der tradte i kraft i august 2015, blev gennemfert med en malsaet-
ning om, at flere skulle gennemfgre en erhvervsuddannelse, og at kvaliteten af erhvervsuddannel-
serne skulle gges. Med reformen fulgte samtidig en reekke regeleendringer, bl.a. nye, skeerpede ad-
gangskrav til grundforlegbet, herunder krav om at have bestdet dansk og matematik i grundskolen
samt krav om gymnasial baggrund pa nogle erhvervsuddannelser.

Faglig kontekst

Implementeringen af erhvervsuddannelsesreformen er blevet fulgt af to sterre evalueringer.

KORA og EVA (Sendergaard et al., 2017) finder, at der har veeret et stort fald i tilgangen af voksne til
erhvervsuddannelsernes grundforlgb i det farste skoledr efter reformen, og at voksne elever, der
pabegyndte grundforlgb i det farste kvartal efter reformen havde et starre frafald end voksne ele-
ver, der pabegyndte grundforlabet far reformen. Rapporten finder desuden, at ledere og undervi-
sere peger pd en reekke udfordringer i forhold til implementeringen af realkompetencevurderinger
(RKV) og afkortning, og at der pa mindre skoler kan vaere udfordringer med at etablere voksenpee-
dagogiske miljger, som var et af reformelementerne.

EVA’s (2017) fglgeevaluering af Erhvervsuddannelse for voksne (euv) finder ligeledes, at der har vee-
ret et fald i tilgangen blandt voksne elever i det farste skolear efter reformen, men at frafaldet til
gengeeld er blevet mindre. EVA’s falgeevaluering peger pd, at der er behov for styrke brugen af RKV
og at de voksenpaedagogiske miljger ikke altid prioriteres. Falgeevalueringen finder endelig, at
mens skolerne finder det attraktivt at afkorte uddannelserne for de voksne, kan denne afkortning
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opleves som mindre attraktiv for voksne elever med svagere forudsaetninger, idet de rammes af
kombinationen af kortere forlgb og skaerpede faglige krav.

Dette notat bygger videre pa resultaterne af disse evalueringer pa to punkter:
1. Notatet analyserer tilgang og gennemfarelse tre skoledr hhv. fgr og efter reformen, mens de

tidligere evalueringer kun ser pa det forste skolear efter reformen.

2. Notatet har et seerskilt fokus pa tilgang, gennemfarelse og elevsammensaetning blandt voksne
pa erhvervsuddannelserne grundforlgb.

Malgruppe

Notatet praesenterer ny viden, der er relevant for flere malgrupper. Notatet kan bidrage til at kvalifi-
cere arbejdet med de uddannelsespolitiske malsaetninger fra erhvervsuddannelsesreformen og
har dermed relevans for policy-niveauet. Notat kan endvidere informere en bredere uddannelses-
politisk debat om erhvervsuddannelserne.

Fakta om erhvervsuddannelsesreformen

Erhvervsuddannelsesreformen, der tradte i kraft i august 2015, medferte en raekke regelaen-
dringer for voksne pa erhvervsuddannelserne.

Skaerpede faglige krav i forbindelse med optagelse og gennemforelse
« Skeerpede adgangskrav (02 i dansk og matematik) for alle, der pabegynder et grundforlgb
uden at have en uddannelsesaftale eller uden to ars relevant erhvervserfaring.

+ Skeerpede faglige mal pd mange uddannelser, herunder at finans- og kontoruddannelserne
skal veere pa gymnasialt niveau (eux).

+ Skeerpede overgangskrav fra grundforleb til hovedforlgb.

Standardiserede forlgb

« Indfgrelse af uddannelsesspecifikke grundforlgb 2 af 20 ugers varighed.
« Tre standardiserede voksenspor (euv 1, euv 2 og euv 3).

Afkortning
« Standardafkortning pa 10 % af undervisningstiden pa hovedforlgbet for voksne med tidligere
uddannelse eller relevant erhvervserfaring.

« Standardmeritter, hvor voksne automatisk afkortes i uddannelsestiden, hvis de fx tidligere
har gennemfart bestemte AMU-kurser.

+ Mulighed for yderligere afkortninger pa baggrund af individuelle vurderinger.

Hovedresultater

Helt overordnet finder vi, at der efter erhvervsuddannelsesreformen er sket et fald i tilgangen af
voksne til grundforlgbet pa tre ud af fire hovedomrader. Analyserne viser, at der til gengeeld er flere
af de optagne, der gennemfarer grundforlgbet, og at der pa to ud af tre hovedomrader, hvor der
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har veeret et fald i tilgangen, er flere voksne, der gennemfarer grundforlgbet efter reformen pa
trods af en faldende tilgang. Det kan bl.a. haenge sammen med, at elevsammensaetningen blandt
voksne elever pa erhvervsuddannelserne har zendret sig i retning af en fagligt steerkere elevgruppe
som folge af reformen. Denne udvikling har dog ligeledes betydet, at en stor gruppe voksne ufag-
laerte rammes af de skaerpede faglige krav og dermed ikke kan padbegynde en erhvervsuddannelse.

Fald i tilgangen af voksne til grundforlgbet pa tre hovedomrader

Det starste fald i tilgangen af voksne elever pa grundforlgbet har fundet sted pa hovedomraderne
Kontor, handel og forretningsservice og Fadevarer, jordbrug og oplevelser. Her er tilgangen faldet
med hhv. 15 % og 20 %, nar man sammenligner tilgangen tre skoledr hhv. far og efter reformen. P&
hovedomradet Teknologi, byggeri og transport er tilgangen faldet med 8 %. De store fald i tilgan-
gen til disse tre hovedomrader skal ses i lyset af de skaerpede adgangskrav og de skeerpede faglige
mal pd uddannelserne, som blev indfert med reformen.

Stor stigning i tilgangen til grundforlgbet pa Omsorg, sundhed og padagogik

Modsat de avrige tre hovedomrader er tilgangen til Omsorg, sundhed og peedagogik mere end for-
doblet (stigning pa 141 %) efter reformen. Den markante stigning skal ses i lyset af de aendrede
overgangskrav fra grundforlgb til hovedforlgb, som indebaerer, at en betydelig del af dem, der for
reformen kunne optages direkte pa hovedforlgb inden for social- og sundhedsuddannelserne, ef-
ter reformen er ngdt til farst at gennemfare et grundforlgb. Dette afspejler sig ogsad i tilgangen til
hovedforlgbet, som er faldet markant i kalvandet pa reformen.

Dette resultat betyder, at der samlet set er sket en stigning i tilgangen til erhvervsuddannelsernes
grundforlgb pa 5 %, men frasorterer man uddannelserne inden for Omsorg, sundhed og paedago-
gik, er der sket et fald pa 13 % i den samlede tilgang.

En storre andel gennemforer grundforlgbet

Andelen af voksne elever, der gennemfarer grundforlabet, er steget fra 61 % far reformen til 71 %
efter reformen, ndr man sammenligner tilgangen tre skoledr hhv. far og efter reformen. Stigningen
kan bl.a. henfgres til den zendrede elevsammensatning blandt voksne pa grundforlgbet. Derud-
over har der med reformen veeret et aget fokus pd indsatser i forhold til at bekeempe frafald pa er-
hvervsuddannelserne. Den starste stigning har veeret pa Kontor, handel og forretningsservice, hvor
andelen er steget fra 58 % til 71 %, og Omsorg, sundhed og paedagogik, hvor andelen er steget fra
64 % til 74 %. Pa Fadevarer, jordbrug og oplevelser er den steget fra 59 % til 66 %, mens den pa
Teknologi, byggeri og transport er steget fra 62 % til 71 %.

Flere voksne gennemfgrer grundforlgbet trods faldende tilgang

Den store stigning i gennemfarelsesprocenten har gjort, at antallet af voksne, der gennemfarer
grundforlgbet, er steget efter reformen pa alle hovedomrader undtagen Fadevarer, jordbrug og op-
levelser, hvor der er sket et fald pa 11 %. Overordnet set er antallet steget med 24 %. Det deekker
imidlertid over en markant stigning pa 179 % pa Omsorg, sundhed og paedagogik og kun mindre
stigninger pa 4 % pa hhv. Kontor, handel og forretningsservice og Teknologi, byggeri og transport.
Udviklingen i antallet af voksne, der gennemfarer grundforlgbet, skal ses i lyset af, at der pa tre ud
af fire hovedomrader er sket store fald i antallet af personer, der pdbegynder grundforlgbet. Alt i alt
gennemfarte ca. 7.500 voksne grundforlgbet per skoledr for reformen, mens det tal er steget til ca.
9.200 efter reformen. Ser man bort fra den ekstraordineert store stigning pa Omsorg, sundhed og
padagogik, er antallet af voksne, der gennemfarer grundforlabet pa de tre andre hovedomrader,
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stort set ueendret, idet ca. 6.500 voksne gennemfgrte grundforlgbet per skoledr far reformen, mens
ca. 6.600 gennemfgrer efter reformen. Den stigende andel, der gennemfarer grundforlabet, ser
altsa ud til at kompensere for det faldende optag.

FIGUR 1.1
Flere voksne gennemforer trods faldende tilgang
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Kilde: Danmarks Evalueringsinstitut pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.
Note: Antallet af gennemfarte og pabegyndte hhv. far og efter reformen er udregnet som et gennemsnit af hhv. tre sko-
ledr for reformen (2012/13-2014/15) og tre skolear efter reformen (2015/16-2017/18).

Skaerpede adgangskrav betyder en fagligt steerkere gruppe af voksne elever
pa erhvervsuddannelser

Analyserne peger pa, at reformen har haft indflydelse pa elevsammensaetningen blandt voksne pa
erhvervsuddannelserne. Udviklingen er generelt gaet i retning af, at elevgruppen er blevet steer-
kere, dog pa bekostning af, at en stor gruppe voksne ufagleerte ikke har haft mulighed for at pabe-
gynde en erhvervsuddannelse, da de rammes af de skeerpede faglige krav, reformen medfgrte. Ud-
viklingen i elevprofilen er hovedsageligt drevet af den store gruppe af voksne elever, der rammes af
de skeerpede faglige krav, jf. figur 1.2 nedenfor. Analyserne af udviklingen af elevprofilen viser sale-
des:

« Etstortfald i antallet af voksne elever uden en tidligere gennemfert ungdomsuddannelse pa tre
ud af fire hovedomrader. Antallet af voksne elever uden en tidligere gennemfart ungdomsuddan-
nelse er faldet fra ca. 7.400 om aret i skoledrene fgr reformen til ca. 6.700 om dret efter reformen.
Det svarer til et fald pa omkring 10 %. Denne udvikling ger sig geeldende pa alle hovedomrader
undtagen Omsorg, sundhed og paedagogik, hvor der er sket en stor stigning i antallet af voksne
uden tidligere gennemfarte ungdomsuddannelser. Ser man bort fra udviklingen pa Omsorg,
sundhed og paedagogik, er der tale om et fald fra ca. 6.100 til 4.600 voksne elever om aret, sva-
rende til et fald pa 25 %.
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- Enstorstigning i antallet af voksne elever med en tidligere gennemfart gymnasial uddannelse
eller erhvervsuddannelse pd Omsorg, sundhed og paedagogik. Antallet af voksne elever med en
tidligere gennemfart ungdomsuddannelse er samlet set steget fra ca. 4.900 om aret far reformen
til ca. 6.300 om aret efter reformen, svarende til en stigning pa omkring 30 %. Denne stigning er
dog hovedsageligt drevet af udviklingen pa hovedomradet Omsorg, sundhed og paedagogik,
hvor skaerpede overgangskrav har betydet, at voksne, der for reformen startede direkte pa ho-
vedforlgbet, nu er nadt til at gennemfere grundforlabet. Ser man bort fra udviklingen pd Omsorg,
sundhed og paedagogik, er der kun tale om en lille stigning pa ca. 3 %.

+ Voksne elever med en tidligere gennemfart ungdomsuddannelse udger en sterre andel af ele-
verne end tidligere. Hver anden voksne elev, der er startet pa grundforlgbet efter reformen, har
en tidligere gennemfgrt ungdomsuddannelse. Fgr reformen havde to ud af fem voksne elever en
tidligere gennemfart ungdomsuddannelse. Udviklingen kan observeres pa alle fire hovedomra-
der og kan forklares med, at der har vaeret et stort fald i antallet af ufagleerte voksne.

+ Den etniske fordeling er naesten uaendret. P4 alle fire hovedomrader skete der et fald i antallet af
voksne med indvandrerbaggrund i det farste skoledr efter reformen. Antallet er dog steget igen i
det andet og tredje skoledr efter reformen, og det er nu p& nogenlunde samme niveau som for
reformen. Antallet af voksne med indvandrerbaggrund er saledes ikke faldet markant, som det
ellers sd ud til det farste skolear efter reformen.

FIGUR 1.2
Udviklingen i tilgang og elevprofil er hovedsageligt drevet af et stort fald i
antallet af ufaglaerte voksne
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Kilde: Danmarks Evalueringsinstitut pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.
Note: Antallet af voksne elever med og uden tidligere gennemfert ungdomsuddannelse er udregnet som et gennemsnit
af hhv. tre skoledr for reformen (2012/13-2014/15) og tre skolear efter reformen (2015/16-2017/18).
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Perspektivering

Efter de farste tre &r med euv star det klart, at de skeerpede faglige krav er sldet igennem. Intentio-
nerne om at @ge andelen af elever pa euv, der gennemferer grundforlgbet er indfriet. Den aendrede
elevsammensaetning har dog vaeret pa bekostning af tilgangen, idet det ikke er lykkedes at til-
treekke flere voksne til erhvervsuddannelserne. Det aktuelle billede af euv rummer saledes fortsat
en raekke problemstillinger.

Udfordringer med at tiltraekke flere voksne til erhvervsuddannelserne

Resultaterne i notatet viser, at der pa tre ud af fire hovedomrader er sket et fald i tilgangen af
voksne elever til grundforlgbet pa erhvervsuddannelserne. Det er en bekymrende udvikling i lyset
af behovet for faglaert arbejdskraft i Danmark. Det store fald i tilgangen til grundforlgbet er drevet
af, at en stor gruppe voksne ansggere rammes af de skaerpede faglige krav og dermed ikke kan pa-
begynde en erhvervsuddannelse. Hertil kommer, at det ikke er lykkedes at tiltraekke flere voksne,
der opfylder adgangskriterierne. EVA'’s folgeevaluering af euv fra 2017 (EVA, 2017) har peget pa
nogle af de forhold, som har haft betydning for dette. Den viste blandt andet, at euv ikke er et vee-
sentligt bedre tilbud til de fagligt steerke, end det de havde tidligere med GVU. Samtidig kan euv
veere vanskelig for voksne med svagere faglige forudsaetninger, fordi de mades af kombinationen
af kortere forleb og skeerpede faglige krav.

Behov for opkvalificering

En stor gruppe voksne ansggere er saledes blevet ramt af de skeerpede faglige krav og kan ikke pa-
begynde en erhvervsuddannelse uden en forudgdende opkvalificering. Dette kalder pa et styrket
fokus i forhold til denne opkvalificering, bade i forhold at styrke den enkelte voksens muligheder
pa arbejdsmarkedet, og i forhold til at deekke behovet for faglaert arbejdskraft.

Voksne ansggere, der ikke opfylder adgangskravene pa 02 i dansk og matematik, kan i dag opkvali-
ficere sig pa VUC med henblik pa at opfylde adgangskravene til euv. Erhvervsuddannelsesaftalen
fra efteraret 2018 giver imidlertid erhvervsskolerne mulighed for fra 1. august 2020 at udbyde selv-
steendige adgangskurser i dansk og matematik til voksne ansggere med henblik pa at skabe enk-
lere og mere sammenhaengende uddannelsesforlab og en nemmere vejind pa erhvervsuddannel-
serne for ufagleerte voksne. Det bliver interessant at falge, om dette tiltag kan bidrage til, at flere
voksne ansggere bliver opkvalificeret med henblik pa at kunne opfylde adgangskravene og der-
med pabegynde en erhvervsuddannelse.

Fortsat stor andel, der ikke gennemfarer grundforlgbet

Notatet viser tydeligt, at der er sket en stor stigning i andelen af voksne elever, der gennemfarer er-
hvervsuddannelsernes grundforlgb. Det er utvivisomt et positivt resultat. Alligevel er det veerd at
have for gje, at der fortsat er en stor andel (28 %), der ikke gennemfarer. Der er derfor fortsat behov
for at have et fokus pa indsatser, der kan gge andelen af voksne, der gennemfarer grundforlgbet.

1 Regeringen m.fl. (2018). Fra folkeskole til fagleert - Erhvervsuddannelser til fremtiden.
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Datagrundlag

Analyserne er baseret pa registerdata fra Danmarks Statistik for alle voksne pa 25 ar og derover,
der er pabegyndt grundforlgbet pa en erhvervsuddannelse i de seneste tre skolear? fer erhvervsud-
dannelsesreformen (2012/13-2014/15) og de farste tre skolear efter (2015/16-2017/18).

2 Etskolear er defineret som perioden fra 1. august til 31. juli i det efterfalgende ar.
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Indledning

Det forventes, at der frem mod 2025 kommer til at mangle op mod 70.000 fagleerte pd det danske
arbejdsmarked. Samtidig vil der veere et stort overskud af ufagleert arbejdskraft (AE, 2017). Til trods
for dette har der det seneste arti samlet set veeret en faldende sggning mod erhvervsuddannel-
serne. Derfor er en af tidens helt store braeendende platforme spargsmalet om, hvordan vi far op-
kvalificeret arbejdsstyrken og blandt andet gjort flere ufaglaerte til fagleerte. Skal det lykkes, kraever
det, at flere voksne finder vej til og gennemfarer en erhvervsuddannelse.

Voksne udger en stadigt sterre andel af eleverne pa erhvervsuddannelserne. Siden slutningen af
1990’erne er gennemsnitsalderen blandt elever pa erhvervsuddannelserne steget markant (DST,
2019), og mere end hver femte elev pa grundforlgbet er i dag 25 ar eller derover. P4 hovedomradet
Omsorg, sundhed og paedagogik er det endda hver tredje elev, der er 25 &r og derover.? Erhvervs-
uddannelser bliver med andre ord i stigende grad til voksenuddannelser.

Erhvervsuddannelsesreformen, der tradte i kraft i august 2015, blev gennemfert med en malsaet-
ning om, at flere skulle gennemfgre en erhvervsuddannelse, og at kvaliteten af erhvervsuddannel-
serne skulle gges. Reformen indfarte Erhvervsuddannelse for voksne (euv) for at etablere mere at-
traktive, overskuelige og malrettede veje fra ufagleert til fagleert og for at fa flere voksne til at gen-
nemfere en erhvervsuddannelse. Med reformen fulgte samtidig en raekke regeleendringer, bl.a.
nye, skaerpede adgangskrav til grundforlgbet, herunder krav om at have bestaet dansk og mate-
matik i grundskolen samt krav om gymnasial baggrund pa nogle erhvervsuddannelser. Derudover
blev der indfert skeerpede overgangskrav fra grundforlgb til hovedforlgb samt skaerpede faglige
krav pa selve hovedforlgbet.

Formal

| dette notat undersager Danmarks Evalueringsinstitut (EVA), hvilken betydning erhvervsuddannel-
sesreformen har haft for voksnes tilgang til og gennemfarelse af grundforlgbet pa erhvervsuddan-
nelserne. Notat ligger i forleengelse af EVA’s fglgeevaluering af euv (EVA, 2017) og belyser udviklin-
geniforhold til:

Antallet af voksne, der pabegynder et grundforlab far og efter reformen

« Andelen og antallet af voksne, der gennemferer et grundforleb fer og efter reformen

3 Andelen af voksne elever (25 ar og derover) er i 2018 20 % pa Fedevarer, jordbrug og oplevelser og Teknologi, byggeri og transport, 21
% pa Kontor, handel og forretningsservice og 33 % pa Omsorg, sundhed og paedagogik (baseret pa egne beregninger pa baggrund af
data fra Undervisningsministeriets databank).

4 Regeringen m.fl. (2014). Aftale om bedre og mere attraktive erhvervsuddannelser.
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« Elevprofilen blandt voksne pa grundforlgbet for og efter reformen

Metode og datagrundlag

Analyserne er baseret pa registerdata fra Danmarks Statistik for alle voksne pa 25 ar og derover,
der er pabegyndt grundforlgbet pa en erhvervsuddannelse i de seneste tre skolear® far erhvervsud-
dannelsesreformen (2012/13-2014/15) og de farste tre skolear efter (2015/16-2017/18). En del af
personerne er pabegyndt mere end et grundforlab i de seks undersagte skolear. | de tilfzelde tager
viianalyserne udgangspunkt i det ferst pabegyndte grundforlab i hvert af de seks undersggte sko-
lear.

| de analyser, der har til formal at identificere udviklingstendenser for og efter reformen, er der ta-
get udgangspunkt i data for hhv. tre ar for og efter reformen. Det sker for i hgjere grad at kunne ind-
fange udsvingene mellem de enkelte skolear far og efter reformen. Desuden tilvejebringer det
bedre mulighed for at identificere den betydning, reformen potentielt har haft for tilgang og gen-
nemferelse. Det eri denne henseende vigtigt at vaere opmaerksom pa, at der ikke ngdvendigyvis er
et en-til-en forhold mellem reformen og de forskellige udviklingstendenser i forhold til tilgang og
gennemferelse. Andre forhold som fx praksis pa erhvervsskolerne samt gkonomiske konjunkturer,
arbejdsmarkedsforhold, demografiske udviklingstendenser mm. kan ogsa influere udviklingen i
forhold til tilgang og gennemfarelse.

Projektets organisering

Notatet er udarbejdet af konsulent Yakup Bas (projektleder), chefkonsulent Michael Andersen,
chefkonsulent Sissel Kondrup og juniorkonsulent Frederik Skovlund Kilpinen.

5 Etskolear er defineret som perioden fra 1. august til 31. juli i det efterfalgende ar.
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3.1

Voksne pé erhvervsuddannelsernes grundforleb

Voksnes tilgang til grundforleb pa
erhvervsuddannelserne - for og efter
reformen

Udvikling i voksne elevers tilgang til grundforlgbet pa
erhvervsuddannelserne

Dette kapitel ser naermere pa udviklingen i voksne elevers tilgang til grundforlgbet pa erhvervsud-
dannelser i arene for og efter reformen. Derudover vurderes det, hvilken betydning erhvervsuddan-
nelsesreformen har haft for denne udvikling.

Figur 3.1 viser voksne elevers tilgang til grundforlgbet pa erhvervsuddannelserne i skoledrene
2012/13-2017/18. Figuren viser, at der med reformen er sket en stor stigning i tilgangen af voksne
pa hovedomradet Omsorg, sundhed og paedagogik, mens der er sket et stort fald i tilgangen pa ho-
vedomraderne Kontor, handel og forretningsservice og Fedevarer, jordbrug og oplevelser samt et
mindre fald pa Teknologj, byggeri og transport.

Ser man pa den samlede tilgang af voksne elever til erhvervsuddannelsernes grundforlgb, har der
veeret en stigning frem til skoledret 2016/17, hvorefter der har veeret et fald for 2017/18-drgangen.
En del af denne udvikling er forarsaget af den ggede tilgang til grundforlgbet pa Omsorg, sundhed
og padagogik, hvor der bade i arene op til reformen og seerligt efter reformen er sket en stor stig-
ning i antallet af voksne elever. Ser man derimod bort fra hovedomradet Omsorg, sundhed og pae-
dagogik, er der sket et betydeligt fald pa 13 % i antallet af voksne elever efter reformen.
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3.1.1

Voksne pé erhvervsuddannelsernes grundforleb
Voksnes tilgang til grundforleb pa erhvervsuddannelserne - for og efter reformen

FIGUR 3.1

Tilgangen til erhvervsuddannelsernes grundforleb, 2012/13-2017/18

Omsorg, sundhed, peedagogik

Kontor, handel og forretningsserv.

Fedevarer, jordbrug og oplevelse

Teknologi, byggeri og transport
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Total (uden OSP)*
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Kilde: Danmarks Evalueringsinstitut pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.
Note: OSP henviser til hovedomradet Omsorg, sundhed og paedagogik.

Stigning i tilgangen pa Omsorg, sundhed og paedagogik

Pa hovedomradet Omsorg, sundhed og paedagogik er der sket en stor stigning i tilgangen af

16.000

voksne elever. Antallet af voksne elever, der pabegynder grundforlgbet pd hovedomradet Omsorg,
sundhed og paedagogik, er séledes mere end fordoblet fra far til efter reformen, nar man sammen-

ligner antallet af voksne elever tre skolear fer og efter reformen. De nye, skeerpede adgangs- og
overgangskrav, der blev indfgrt med erhvervsuddannelsesreformen, kan veaere arsag til en del af

Danmarks Evalueringsinstitut
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3.1.2

Voksne pé erhvervsuddannelsernes grundforleb
Voksnes tilgang til grundforleb pa erhvervsuddannelserne - for og efter reformen

denne udvikling, mens andre dele af udviklingen kan forklares med generelle konjunkturelle og ud-
dannelsesdemografiske udviklingstendenser i Danmark.® Den store stigning i tilgangen til hoved-
omradet Omsorg, sundhed, paedagogik umiddelbart efter reformen kan henferes til skeerpede
overgangskrav til hovedforlgbet, som bevirker, at mange, der tidligere startede direkte pa sosu-ud-
dannelsernes hovedforlagb, efter reformen er tvunget at starte pa grundforlgbet.” Hertil kommer, at
der kan vaere voksne elever, der ikke lever op til de nye, skeerpede adgangskrav.

Fald pa tre hovedomrader

| perioden 2012/13-2017/18 er der sket et fald i antallet af personer, der pabegynder grundforlgbet
pa hovedomraderne Kontor, handel og forretningsservice (fald pa 15 %), Fedevarer, jordbrug og
oplevelser (fald pa 20 %) og Teknologi, byggeri og transport (fald pa 8 %). Pa hovedomradet Kon-
tor, handel og forretningsservice har tilgangen veeret relativt stabil frem mod reformen, og faldet i
tilgangen ser ferst ud til at indtreede umiddelbart efter reformen. Faldet kan seerligt forklares med
de nye, skaerpede adgangskrav, og med at der pa& kontoruddannelserne, som udgar hovedparten
af tilgangen pa hovedomradet, er blevet indfert et krav om gymnasial baggrund.

P& hovedomréderne Fadevarer, jordbrug og oplevelser og Teknologi, byggeri og transport er der
sket et fald i tilgangen frem mod reformen, som ser ud til at blive forsteerket en smule umiddelbart
efter reformen.

6 Andelen af personer uden en ungdomsuddannelse er lavere i de yngre drgange sammenlignet med tidligere. Dette skal sammenhol-
des med, at det stadig er mere end halvdelen af de voksne, der pabegynder en erhvervsuddannelse, har grundskole som hgjest fuld-
forte uddannelse. Ift. konjunkturelle forhold kan der fx vaere mindre tilbgjelighed til at soge uddannelse i perioder med en lav grad af
arbejdsleshed.

7 Fererhvervsuddannelsesreformen var grundforlgbet pa sosu-uddannelserne (social- og sundhedsuddannelsen og den paedagogiske
assistentuddannelse) ikke obligatorisk for elever med mere end et ars uddannelse eller arbejdserfaring efter grundskolen. Denne
saerordning blev eendret efter reformen med henblik pé at ensrette grundforlebsstrukturen og oge det faglige niveau hos elever, der
pabegynder hovedforlgbet (Aftale om bedre og mere attraktive erhvervsuddannelser, 2014: 17). Undtaget herfra er dog euv 1-elever,
der pa baggrund af en realkompetencevurdering kan fa lov til at starte direkte pa hovedforlgbet.
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4.1

Voksne pé erhvervsuddannelsernes grundforleb

Gennemfarelsesprocent for og efter
reformen

Dette kapitel ser naermere pa gennemfarelsesprocenten blandt voksne pa erhvervsuddannelser-
nes grundforlab.

Stigning i andelen af voksne, der gennemfarer
grundforlgbet

Figur 4.1 viser, at den samlede gennemferelsesprocent for erhvervsuddannelsernes grundforlab er
steget fra omkring 60 % far reformen til omkring 70 % efter reformen. Figuren viser dog ogsa, at der
er forskelle i gennemfarelsesprocenten pa tvaers af de fire hovedomrader, og at udviklingen ligele-

des varierer.

Gennemfarelsesprocenten er opgjort pa baggrund af andelen af voksne elever, der har gennemfart
grundforlgbet hhv. 12 maneder (for skolearene far reformen) og 9 méneder (for skoledrene efter
reformen) efter start p& grundforlgbet. Denne forskel skyldes, at leengden af grundforlgbet for
voksne er blevet afkortet efter reformen. Far reformen skulle voksne elever gennemfgre bade
grundforlgb 1 og grundforlgb 2, mens de efter reformen kan starte direkte pa grundforlgb 2.

Danmarks Evalueringsinstitut 16



Voksne pé erhvervsuddannelsernes grundforleb
Gennemforelsesprocent for og efter reformen

FIGURA4.1
Udviklingen i andelen af voksne, der gennemfgrer grundforlgbet

Omsorg, sundhed og paedagogik

Kontor, handel og forretningsservice

Fedevarer, jordbrug oplevelse

Teknologi, byggeri og transport

Samlet
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Kilde: Danmarks Evalueringsinstitut pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Note: | skoledret 2017/18 er kun medtaget personer, der er pabegyndt grundforlebet i perioden august 2017-februar
2018. De personer, der er pabegyndt i perioden marts-juli 2018, er sorteret fra, da opgerelsen over gennemforelse af
grundforlebet efter reformen er opgjort ni maneder efter start. Der er foretaget en raekke robusthedsanalyser, der sik-
rer, at frasortering ikke pavirker resultaterne: i) Elevprofilen hos de personer, der er pabegyndt i perioden marts-juli
2018, adskiller sig ikke fra de personer, der er pabegyndt i perioden august 2017-februar 2018; ii) Frasortering af perso-
ner, der pabegynder i manederne marts-juli i de andre skolear, aendrer heller ikke pa konklusionerne.

Den mest markante udvikling i gennemferelsesprocenten findes pa hovedomraderne Omsorg,
sundhed og peedagogik og Kontor, handel og forretningsservice. Pa begge hovedomrader er gen-
nemferelsesprocenten steget med mere end 10 procentpoint i kelvandet pa reformen. Pa hoved-
omradet Fadevarer, jordbrug og oplevelser er der sket en stigning fra omkring 60 % i de tre skoledr
far reformen til omkring 66 % i de tre farste skolear efter reformen. Der er ligeledes sket en starre
stigning pa hovedomradet Teknologi, byggeri og transport - denne stigning indtreeder dog ferst for
alvor i det andet skoledr efter reformen.

Udviklingen pa alle fire hovedomrader indikerer en umiddelbar sammenhang mellem reformen
og stigningen i gennemfarelsesprocenten. Den mest naerliggende forklaring er, at der med de zen-
drede adgangs- og overgangskrav er sket en aendring i elevprofilen blandt voksne elever pa er-
hvervsuddannelsernes grundforlgb. Andelen af elever med staerkere forudsaetninger for at gen-
nemfere er sdledes steget. Dette ser vi naermere pa i kapitel 4, hvor vi undersgger udviklingen i
elevprofilen blandt voksne, der pabegynder et grundforlgb pé en erhvervsuddannelse for og efter
reformen.
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4.2

Voksne pé erhvervsuddannelsernes grundforleb
Gennemforelsesprocent for og efter reformen

Flere voksne gennemfarer grundforlgbet trods stort fald i
tilgangen

Figur 4.2 viser antallet af voksne, der gennemfgrer grundforlgbet i perioden 2012/13-2017/18. An-
tallet af voksne, der gennemfarer grundforlabet, er sdledes steget efter reformen pa alle hovedom-
rader undtagen Fadevarer, jordbrug og oplevelser, hvor der er sket et mindre fald. Udviklingen i an-
tallet af voksne, der gennemfarer grundforlabet, skal ses i lyset af, at der pa tre ud af fire hovedom-
rader er sket et fald i antallet af personer, der pabegynder grundforlgbet. Den stigende andel, der
gennemferer grundforlgbet, ser altsa ud til at kompensere for det faldende optag.

FIGUR 4.2

Udviklingen i antallet af voksne, der gennemferer grundforlebet

Omsorg, sundhed, paedagogik

Kontor, handel og forretningsserv.

Fadevarer, jordbrug og oplevelse

Teknologi, byggeri og transport

Samlet

Samlet (uden OSP)*
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Kilde: Danmarks Evalueringsinstitut pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Note: | skoledret 2017/18 er kun medtaget personer, der er pabegyndt grundforlgbet i perioden august 2017-februar
2018. De personer, der er pabegyndt i perioden marts-juli 2018, er sorteret fra, da opgerelsen over gennemfarelse af
grundforlgbet efter reformen er opgjort ni maneder efter start. Antallet af personer, der gennemfarer grundforlgbet i
skoledret 2017/18, er saledes baseret pd dem, der gennemfgrer grundforlgbet i perioden august 2017-februar 2018
samt det forventede antal gennemfarte af dem, der er pabegyndt grundforlgbet i perioden marts-juli 2018. Det forven-
tede antal er beregnet ud fra gennemfarelsesprocenten for de gvrige personer, der er padbegyndt grundforlgbet i skole-
aret 2017/18. * OSP henviser til hovedomradet Omsorg, sundhed og paedagogik.
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Voksne pé erhvervsuddannelsernes grundforleb
Gennemforelsesprocent for og efter reformen

Den stgrste stigning har fundet sted pa Omsorg, sundhed og paedagogik, hvor antallet af voksne,
der gennemfarer grundforlgbet, er steget med hele 179 %, nar man sammenligner de tre ar for
med tre ar efter reformen. Den store stigning kan bade tilskrives stigningen i tilgangen, men ogsa
stigningen i andelen, der gennemfgrer.

Pa hovedomraderne Kontor, handel og forretningsservice og Teknologi, byggeri og transport er der
sket en mindre stigning i antallet af personer, der gennemfarer grundforlgbet. Pa begge omrader er
antallet steget med 4 % til trods for, at tilgangen pa disse hovedomrader er faldet med hhv. 15 %
og 8 % efter reformen. Denne udvikling kan forklares med den stigende gennemfarelsesprocent pa
de to hovedomrader. Den stigende gennemfarelsesprocent har dog ikke kunnet kompensere helt
for den faldende tilgang pa hovedomradet Fadevarer, jordbrug og oplevelser, hvor der er sket et
fald pa 11 % i antallet af voksne, der gennemferer grundforlgbet efter reformen. Til sammenligning
er der sket et fald pa 20 % i tilgangen til hovedomradet.

Samlet set er der sket en stigning pa 24 % i antallet af voksne, der gennemfarer grundforlgbet, nar

man sammenligner de tre skolear for reformen med de tre skoledr efter. Frasorterer man hoved-
omradet Omsorg, sundhed og peedagogik, er der imidlertid kun tale om en stigning pa 1 %.
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5.1

Voksne pé erhvervsuddannelsernes grundforleb

Andret elevprofil efter reformen

| dette kapitel undersager vi udviklingen i elevprofilen blandt de voksne, der har pdbegyndt et
grundforlgb pa en erhvervsuddannelse hhv. far og efter erhvervsuddannelsesreformen, og analyse-
rer bl.a., hvilken betydning reformen har haft for udviklingen.

Analyserne fokuserer pad udviklingen i baggrundskarakteristika hos elevgruppen, herunder tidligere
gennemfarte uddannelser og etnicitet.? Overordnet set peger analyserne pa, at der, siden reformen
blevindfart, er sket et stort fald i antallet af voksne elever uden tidligere gennemfarte ungdomsud-
dannelser, mens fordelingen i forhold til etnicitet er forholdsvis usendret.

Faerre voksne elever uden tidligere gennemforte
ungdomsuddannelser

Figur 5.1 viser, at erhvervsuddannelsesreformen har medfart et stort fald i antallet af voksne elever
uden tidligere gennemfarte ungdomsuddannelser. Samtidig er der sket en stor stigning i antallet af
voksne elever med tidligere gennemfarte ungdomsuddannelser. Antallet af voksne elever uden en
tidligere gennemfert ungdomsuddannelse er séledes faldet fra ca. 7.400 om aret i skolearene far
reformen til ca. 6.700 om aret efter reformen, svarende til et fald pa 10 %. Antallet af voksne elever
med en tidligere gennemfart gymnasial uddannelse eller erhvervsuddannelse er derimod steget fra
ca.4.900 om dret for reformen til ca. 6.300 om aret efter reformen, svarende til en stigning pa 29 %.

8 Det har ikke vaeret muligt at gennemfare analyser i forhold til grundskolekarakterer, da disse kun er tilgeengelige i DST’s registre fra
skoledret 2001/2002. Denne begraensning betyder fx, at der i skolearet 2012/2013 kun ville veere data om grundskolekarakterer for de
25-26-arige.
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Voksne pé erhvervsuddannelsernes grundforleb
Andret elevprofil efter reformen

FIGUR 5.1
Udviklingen i antallet af personer med og uden tidligere gennemforte
ungdomsuddannelser pa grundforlgbet
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Kilde: Danmarks Evalueringsinstitut pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.
Note: Nogle af de personer, der tidligere har gennemfart en ungdomsuddannelse, har gennemfeort flere ungdomsud-
dannelser. Analyserne i denne figur tager afsaet i den senest gennemfarte ungdomsuddannelse.

En betydelig del af stigningen i antallet af personer med tidligere gennemfarte ungdomsuddannel-
ser kan tilskrives udviklingen pd hovedomradet Omsorg, sundhed og paedagogik. Her betyder de
eendrede overgangskrav til hovedforlgbet, at mange af dem, der far reformen startede direkte pa
hovedforlgbet (fx som sosu-assistent), efter reformen farst méa gennemfare grundforlgbet. Noget af
udviklingen kan desuden tilskrives generelle konjunkturelle og uddannelsesdemografiske udvik-
lingstendenser.

Den overordnede udvikling deekker sdledes over meget forskellige udviklingstendenser pa de fire
hovedomrader.

Omsorg, sundhed og paedagogik

Det fremgar af figur 5.2, at der med reformen er sket en generel stigning i antallet af voksne pa ho-
vedomradet Omsorg, sundhed og paedagogik. Stigningen har dog veeret mest markant blandt
voksne med en tidligere gennemfart erhvervsuddannelse. Denne gruppe er mere end femdoblet
efter reformen. Udviklingen kan henferes til de skeerpede overgangskrav til hovedforlgbet, som har
betydet, at mange, der tidligere startede direkte pa sosu-uddannelsernes hovedforlgb, efter refor-
men er tvunget til at starte pa grundforlgbet. Antallet af personer, der ikke tidligere har gennemfert
en ungdomsuddannelse, var stigende allerede inden reformen, mens der for antallet af personer
med en gymnasial baggrund og seerligt en erhvervsuddannelsesbaggrund ferst er sket en markant
stigning i arene efter reformen. | skolearet 2017/18 er der dog sket et stort fald i antallet af personer
med erhvervsuddannelsesbaggrund savel som personer uden tidligere gennemfart ungdomsud-
dannelse.
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Voksne pé erhvervsuddannelsernes grundforleb
Andret elevprofil efter reformen

FIGUR 5.2
Udviklingen i antallet af personer med og uden tidligere gennemforte
ungdomsuddannelser pd Omsorg, sundhed og paedagogik
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Kilde: Danmarks Evalueringsinstitut pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.
Note: Nogle af de personer, der tidligere har gennemfart en ungdomsuddannelse, har gennemfeort flere ungdomsud-
dannelser. Analyserne i denne figur tager afsaet i den senest gennemferte ungdomsuddannelse.

Kontor, handel og forretningsservice

Figur 5.3 viser, at der pa Kontor, handel og forretningsservice er sket et stort fald i antallet af voksne
med erhvervsuddannelsesbaggrund og seerligt antallet af voksne uden tidligere gennemfarte ung-
domsuddannelser, som er reduceret med omkring en tredjedel efter reformen. Antallet af voksne
elever med gymnasial baggrund er derimod steget i hele perioden og saerligt i de to farste skoledr
efter reformen. Udviklingen p& hovedomradet Kontor, handel og forretningsservice kan tilskrives
de nye, skaerpede adgangskrav, herunder karakterkrav i fagene dansk og matematik, samt at der
pa kontoruddannelserne, som udger hovedparten af tilgangen pa hovedomradet Kontor, handel
og forretningsservice, er blevet indfart et krav om gymnasial baggrund.
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Voksne pé erhvervsuddannelsernes grundforleb
Andret elevprofil efter reformen

FIGURS.3
Udviklingen i antallet af personer med og uden tidligere gennemforte
ungdomsuddannelser pa Kontor, handel og forretningsservice
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Kilde: Danmarks Evalueringsinstitut pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.
Note: Nogle af de personer, der tidligere har gennemfart en ungdomsuddannelse, har gennemfeort flere ungdomsud-
dannelser. Analyserne i denne figur tager afsaet i den senest gennemfarte ungdomsuddannelse.

Fedevarer, jordbrug og oplevelser

Efter reformen er der sket et stort fald i antallet af voksne elever uden en ungdomsuddannelse pa
hovedomradet Fedevarer, jordbrug og oplevelser. Det fremgar af figur 5.4, der desuden peger p4,
at det store fald i antallet af voksne elever, der ikke tidligere har gennemfart en ungdomsuddan-
nelse, kan forklare starstedelen af det samlede fald pa hovedomradet efter reformen, som blev be-
skrevet i kapitel 3.
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Voksne pé erhvervsuddannelsernes grundforleb
Andret elevprofil efter reformen

FIGUR 5.4
Udviklingen i antallet af personer med og uden tidligere gennemforte
ungdomsuddannelser pa Fodevarer, jordbrug og oplevelser
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Kilde: Danmarks Evalueringsinstitut pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.
Note: Nogle af de personer, der tidligere har gennemfart en ungdomsuddannelse, har gennemfert flere ungdomsud-
dannelser. Analyserne i denne figur tager afsaet i den senest gennemfarte ungdomsuddannelse.

Teknologi, byggeri og transport

Figur 5.5 viser, at der i kglvandet pa reformen er sket et stort fald i antallet af personer uden tidli-
gere gennemfgrte ungdomsuddannelser pa hovedomradet Teknologi, byggeri og transport. Pa
den anden side er der i perioden sket en mindre stigning i antallet af voksne med gymnasial bag-
grund eller erhvervsuddannelsesbaggrund.
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5.2

Voksne pé erhvervsuddannelsernes grundforleb
Andret elevprofil efter reformen

FIGUR 5.5
Udviklingen i antallet af personer med og uden tidligere gennemforte
ungdomsuddannelser pa Teknologi, byggeri og transport
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Kilde: Danmarks Evalueringsinstitut pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.
Note: Nogle af de personer, der tidligere har gennemfart en ungdomsuddannelse, har gennemfeort flere ungdomsud-
dannelser. Analyserne i denne figur tager afsaet i den senest gennemferte ungdomsuddannelse.

Uandret fordeling i forhold til etnisk baggrund

| det fgrste skoledr efter reformen faldt antallet af elever med anden etnisk baggrund, mens der
skete en stor stigning i antallet af elever med dansk baggrund. Figur 5.6 viser imidlertid, at antallet
af elever med anden etnisk baggrund sidenhen er steget til samme niveau som fer reformen, mens
antallet af elever med dansk baggrund er faldet til samme niveau som far reformen. Over hele peri-
oden er der sdledes ikke sket en stor forskydning i tilgangen til grundforlgbet mht. etnisk baggrund.
Den overordnede udvikling deekker dog over meget forskellige udviklingstendenser pa de fire ho-
vedomrader.
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FIGUR 5.6

Udviklingen i tilgangen til grundforlebet, fordelt efter etnisk baggrund
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Kilde: Danmarks Evalueringsinstitut pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Omsorg, sundhed og paedagogik

| kalvandet pa reformen er der sket en betydelig stigning i antallet af elever med dansk baggrund,
der pabegynder grundforlgbet pd hovedomradet Omsorg, sundhed og paedagogik. Det fremgar af
figur 5.7, der ogsa viser, at antallet af elever med anden etnisk baggrund derimod faldt markant i
det farste skoledr efter reformen for efterfalgende at stige til niveauet fra aret far reformen. Over
hele perioden er der dog tale om en samlet stigning i antallet af elever med anden etnisk bag-
grund. Udviklingen pa omradet kan tilskrives de eendrede adgangskrav til grundforlgbet samt de
eendrede overgangskrav til hovedforlgbet, der bevirker, at mange af dem, der tidligere begyndte
direkte pa hovedforlgbet, nu skal gennemfere et grundforlgb forst.
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FIGUR 5.7
Udviklingen i tilgangen til Omsorg, sundhed og padagogik, fordelt efter
etnisk baggrund
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Kilde: Danmarks Evalueringsinstitut pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Kontor, handel og forretningsservice

Figur 5.8 viser, at der efter reformen er sket et stort fald i tilgangen af elever med bade dansk og an-
den etnisk baggrund pa hovedomradet Kontor, handel og forretningsservice. Antallet af elever
med anden etnisk baggrund har dog efterfglgende fulgt en opadgdende kurve, mens antallet af
elever med dansk baggrund har veeret nogenlunde stabilt, siden reformen blev indfart.

FIGUR 5.8
Udviklingen i tilgangen til Kontor, handel og forretningsservice, fordelt
efter etnisk baggrund
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Kilde: Danmarks Evalueringsinstitut pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.
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Fedevarer, jordbrug og oplevelser

Det fremgar af figur 5.9, at der ogsa pa hovedomradet Fadevarer, jordbrug og oplevelser er sket et
stort fald i antallet af elever med béde dansk og anden etnisk baggrund efter reformen. Antallet af
elever med anden etnisk baggrund har dog efterfglgende néet et niveau svarende til far reformen.

FIGUR 5.9
Udviklingen i tilgangen til Fedevarer, jordbrug og oplevelser, fordelt efter
etnisk baggrund
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Kilde: Danmarks Evalueringsinstitut pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Teknologi, byggeri og transport

Efter reformen er der sket et mindre fald i antallet af elever med anden etnisk baggrund, som dog
efterfalgende er steget til samme niveau som far reformen. Figur 5.10 viser, at der, set over hele pe-
rioden, er sket et stort fald i antallet af elever med dansk baggrund, mens det er forholdsvist ueen-
dret for elever med anden etnisk baggrund.
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FIGUR5.10

Udviklingen i tilgangen til Teknologi, byggeri og transport, fordelt efter
etnisk baggrund
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Kilde: Danmarks Evalueringsinstitut pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.
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