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FORORD
Direkte indskrivning af nyankomne

elever 1 almenklasser

| denne rapport praesenterer Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) en undersggelse af direkte ind-
skrivning af nyankomne elever i almenklasser i folkeskolen. Nyankomne elever betegner i denne
rapport tosprogede bgrn og unge i alderen 5-18 ar, der ikke har de ngdvendige sproglige forudsaet-
ninger for atindgéd i almenundervisningen i folkeskolen, og som derfor har krav pa basisundervis-
ning.

Det har i en reekke kommuner i de senere ar vundet indpas, at nyankomne elever indskrives direkte
i almenklasser. Med denne rapport giver vi et indblik i, hvor mange kommuner der veelger at gare
brug af dette modtagelsestilbud. Derudover szetter vi fokus pa, hvilke erfaringer kommuner og sko-
ler har gjort sig med at modtage eleverne direkte i almenklasserne. Hvordan griber de opgaven an,
og hvilke muligheder og udfordringer mader de?

Den direkte indskrivning i almenklasser er isaer blevet draftet i forbindelse med stigningen i antallet
af flygtninge, der kom til Danmark i 2015. Undersggelsens relevans er dog ikke betinget af antallet
af flygtninge i Danmark, da gruppen af nyankomne elever i folkeskolen ikke alene bestar af elever
med flygtningebaggrund, men ogsa af elever, der er kommet til Danmark af andre arsager, eksem-
pelvis familiesammenferte, barn af arbejdstagere mv. Set i det lys er der behov for at nuancere og
kvalificere det aktuelle arbejde med integrationen af nyankomne elever i folkeskolen.

Jeg hdber, at man i skolefeltet vil diskutere undersggelsens resultater, og at disse kan bruges som
afsaet for en konstruktiv dialog om udvikling pa omradet til gavn for integrationen af nyankomne
elever i folkeskolen.

Mikkel Haarder

Direkter for EVA
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Direkte indskrivning af nyankomne elever i almenklasser

Resumé

Det er op til de danske kommuner at veelge, hvilke modtagelsestilbud de vil gare brug af, nar de
modtager nyankomne elever i folkeskolen. Et af disse modtagelsestilbud er direkte indskrivning af
nyankomne elever i almenklasser. Denne rapport preesenterer resultaterne af en undersggelse af
udbredelsen af og erfaringerne med at indskrive nyankomne elever direkte i almenklasser i folke-
skolen.

Relevans, faglig kontekst og malgruppe

| de senere ar har flere kommuner valgt at omleegge organiseringen af basisundervisning for ny-
ankomne elever pa en sddan made, at eleverne oftere indskrives direkte i almenklasser. Det har gi-
vet anledning til en sterre debat, bade i skoler og kommuner, der saerligt har kredset om spargs-
malet: Er det til gavn for de nyankomne elever at blive direkte indskrevet i almenklasser, eller er der
i hgjere grad tale om en politisk sparegvelse?

Med denne undersggelse kortleegger Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) udbredelsen af og samler
op pa erfaringerne med direkte indskrivning af nyankomne elever i almenklasser. Pa baggrund af
en spargeskemaundersagelse kortlaegger vi, i hvor mange kommuner man lader nyankomne ele-
ver blive direkte indskrevet i almenklasser. Med afsaet i en kvalitativ undersggelse samler vi op pa
skolernes konkrete erfaringer med dette modtagelsestilbud: Hvordan griber de opgaven an, og
hvilke muligheder og udfordringer mader de?

Rapporten henvender sig til skoleledere, ressourcepersoner og leerere samt til forvaltninger og be-
slutningstagere, der arbejder med nyankomne elever.

Nyankomne elever

Nyankomne elever betegner i denne rapport tosprogede barn og unge i alderen 5-18 ar, der
ikke har de nedvendige sproglige forudsaetninger for at indga i almenundervisningen i folke-
skolen, og som derfor har krav pa basisundervisning, jf. § 4 i bekendtgerelsen om folkesko-
lens undervisning i dansk som andetsprog.
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Direkte indskrivning af nyankomne elever i almenklasser
Resumé

Undersagelsens hovedresultater

Undersggelsen viser, at 56 % af de danske kommuner indskriver nyankomne elever i almenklasser.
Modtagelsestilbuddet ma saledes siges at have vundet indpas i de danske kommuner. Kommu-
nerne kombinerer ofte forskellige modtagelsestilbud, hvorfor direkte indskrivning ikke nedvendig-
vis anvendes til alle nyankomne elever. Kortlaegningen viser ligeledes, at det oftest er de yngste af
de nyankomne elever, der indskrives direkte i almenklasser. Direkte indskrivning er sdledes mest
udbredt iindskolingen, mindre udbredt pa mellemtrinet og mindst udbredt i udskolingen.

De adspurgte forvaltningsrepraesentanter, skoleledere, DSA-laerere og almenleerere vurderer, at de
nyankomne elever som udgangspunkt har gavn af at blive direkte indskrevet og deltage i almen-
klassen. De vurderer, at den starste gevinst eller mulighed ved dette modtagelsestilbud er, at de
nyankomne elever fra den ferste dag pa skolen bliver en del af et alment faellesskab. De fremhae-
ver, at de nyankomne elever for det fgrste far mulighed for at danne relationer til og venskaber
med de avrige elever i klassen, og at de for det andet ikke oplever at skulle skifte klasse, som det er
tilfzeldet, nar elever fra modtagelsesklasser overgar til almenklasser, ndr de har opnaet tilstraekke-
lige dansksproglige kompetencer.

Undersggelsen peger dog ogsa pa, at der er udfordringer forbundet med at indskrive nyankomne
elever direkte i almenklasser. Forvaltningsrepraesentanter, skoleledere, DSA-lzerere og almenlae-
rere vurderer, at den starste udfordring er, at de ikke i tilstraekkelig grad kan made de nyankomne
elevers behov for sprogstatte med de tilgeengelige ressourcer pd omradet. De vurderer, at der er
behov for at fokusere pa at skabe bedre betingelser for de nyankomne elevers sociale, sproglige og
faglige udvikling, ndr de indskrives direkte i almenklasser.

Undersggelsen peger i den forbindelse pa folgende opmaerksomhedspunkter, nar nyankomne ele-
ver indskrives direkte i almenklasser.

Fleksible modtagelsesforlab

De adspurgte skoleledelser, DSA- og almenleerere fremhaever, at der er store forskelle pa de ny-
ankomne elevers baggrund og forudseetninger for at blive socialt, sprogligt og fagligt integreret i
folkeskolen. Det skal skolernes organisering veere i stand til at favne og imgdekomme. Undersagel-
sen peger sdledes pa, at der er behov for at fokusere pa tilrettelaeggelsen af fleksible modtagelses-
forlab og en fleksibel ressourceanvendelse pa tosprogsomradet, der skal ggre det muligt at teenke
pa tvaers af og skabe synergi mellem basisundervisning og supplerende undervisning.

DSA- og almenleerere efterspgrger samtidig muligheden for at afholde intensive opstartsforlgb
med flere stgttelektioner. Det skal bidrage til en tryg og positiv opstart i folkeskolen for de ny-
ankomne elever. Skoleledelser og DSA-lzerere vurderer ikke, at de réder over de ngdvendige res-
sourcer til at oprette tilstraekkeligt omfattende opstartsforlgb.

Kompetenceudvikling af almenlaerere

| trdd med resultaterne fra EVA’s tidligere rapporter pa omradet (EVA, 2007; EVA, 2016a) peger
denne undersggelse pa et veesentligt behov for grundlaeggende kompetenceudvikling hos almen-
leerere, der varetager undervisningen af nyankomne elever. Forvaltningsrepraesentanter, skolele-
delser, DSA- og almenlaerere fremhaever det som en udfordring at sikre, at almenlaererne har de
ngdvendige kompetencer til at understgtte integrationen af nyankomne elever, som er direkte ind-
skrevetialmenklasser.
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Direkte indskrivning af nyankomne elever i almenklasser
Resumé

Spargeskemaundersggelsen viser desuden, at almenlaerernes kompetencer til at integrere ny-
ankomne elever i almenundervisningen har veeret en central overvejelse i de kommuner, hvor man
har fravalgt at gare brug af direkte indskrivning. Almenlaererne selv eftersparger i hgj grad bade
kompetenceudvikling og flere muligheder for at vidensdele og samarbejde med DSA-laererne om
undervisningen af de nyankomne elever.

Den sproglige dimension i almenundervisningen

De adspurgte skoleledelser, DSA- og almenleerere vurderer overordnet, at de nyankomne elever
profiterer af at indgd i et dansksprogligt milje. Her stifter eleverne naturligt og konstant bekendt-
skab med dansk som andetsprog gennem samveer med sproglige forbilleder. Fx vurderer de, at de
nyankomne elever gennem pavirkning fra et dansktalende miljg hurtigt tilegner sig et dansk hver-
dagssprog.

Nogle DSA- og almenlzerere reflekterer over, hvorvidt de nyankomne elever udvikler et sprogligt
fundament, der er staerkt nok til at baere dem gennem resten af deres skole- og uddannelsesliv. |
forlaengelse heraf er DSA- og almenlaererne bekymrede for de nyankomne elevers faglige udbytte
og udvikling. De vurderer, at de nyankomne elever saerligt i den farste tid pa skolen har begraen-
sede deltagelsesmuligheder og begraenset udbytte af almenundervisningen. Undersggelsen peger
derfor pa, at der er behov for at seette fokus pa den sproglige dimension i almenundervisningen,
hvis de nyankomne elevers deltagelsesmuligheder og udbytte af undervisningen skal gges.

Lovgivningsmaessig klarhed

Undersggelsen viser, at kommunerne er usikre pa de lovgivningsmeessige rammer for direkte ind-
skrivning af nyankomne elever i almenklasser. 31 % af kommunerne, der ggr brug af direkte ind-
skrivning i almenklasser, svarer, at det i hgj eller nogen grad er en udfordring at veere sikker pa de
lovgivningsmaessige rammer for direkte indskrivning af nyankomne elever i almenklasser. Naesten
hver tredje kommune er sdledes udfordret af, at de ikke oplever en tilstraekkelig lovgivningsmaessig
klarhed omkring reglerne for direkte indskrivning i almenklasser.

Desuden svarer 33 % af kommunerne, der indskriver nyankomne elever direkte i almenklasser, at
eleverne modtager alle deres undervisningstimer i almenklassen, og at sprogstetten kun gives som
en integreret del af undervisningen. Det er en udfordring, da det ifglge det davaerende Under-
visningsministerium ikke er i overensstemmelse med de geeldende regler pa omradet udelukkende
at give sprogstgtte i almenundervisningen, ndr der er tale om nyankomne elever med krav pa ba-
sisundervisning.

Der er saledes behov for, at der bliver skabt mere klarhed om lovgrundlaget og bestemmelserne for

atindskrive nyankomne elever direkte i almenklasser. Herunder at nyankomne elever med krav pa
basisundervisning skal modtage basisundervisning uden for almenundervisningen.

Om datagrundlaget

Rapporten bygger pa et kvantitativt og kvalitativt datamateriale.

Det kvantitative datamateriale bestar af en spargeskemaundersggelse gennemfart blandt kommu-
nale skoleforvaltninger i Danmark i perioden 9. august til 22. oktober 2018. Spargeskemaundersg-
gelsen daekker over besvarelser fra 96 ud af landets 98 kommuner og har hermed en svarprocent
pa 98 %.
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Direkte indskrivning af nyankomne elever i almenklasser
Resumé

Det kvalitative datamateriale rummer undervisningsobservationer og interviews med forvaltnings-
repreesentanter, skoleledelser, DSA-laerere, almenlaerere og nyankomne elever fra skoler i seks ud-
valgte kommuner. Dataindsamlingen fandt sted i Brandby, Drager, Helsinger, Hjgrring, Kerteminde
og Randers Kommune. Kommunerne er udvalgt med henblik pa at sikre en spredning primeert i
forhold til kommunernes arbejde med direkte indskrivning af nyankomne elever, herunder historik
for, organisering af, bevaeggrunde for samt erfaringer med at indskrive nyankomne elever direkte i
almenklasser. Sekundeert er der sikret en spredning i forhold til kommunestarrelse, geografi og an-
tallet af nyankomne elever.
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Direkte indskrivning af nyankomne elever i almenklasser

Indledning

1 2016 gennemfarte Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) en kvalitativ kortleegning og undersggelse
af basisundervisningen i dansk som andetsprog for det davaerende Ministeriet for Barn, Undervis-
ning og Ligestilling (EVA, 2016a og 2016b). Basisundervisning gives til tosprogede elever, der ikke
har de ngdvendige sproglige forudsaetninger for at kunne indgd i almenundervisningen i folkesko-
len. Undersagelsen konkluderede, at kommunerne overvejende organiserede basisundervisningen
i modtagelsesklasser, men at de samtidig sa naermere pd deres organisering af basisundervisnin-
gen grundet et stigende antal flygtninge.

Nu ser vi, at de danske kommuner i stigende grad anvender direkte indskrivning i almenklasser
som aflgser for modtagelsesklasser. Direkte indskrivning af nyankomne elever i almenklasser har i
de senere ar givet anledning til en debat, hvor bade fortalere for og kritikere af modtagelsestilbud-
det har veeret pa banen. Hvor fortalere fx fremhaever, at de nyankomne elever hurtigere tilegner sig
dansk som andetsprog og opnar en social tilknytning til almenklassen og skolen, udtrykker kriti-
kere modsat bekymring for, om de nyankomne elever bliver tilstraekkeligt stettet i deres tilegnelse
af dansk som andetsprog og i deres sociale integration i almenklassen og pa skolen.

Nyankomne elever og DSA-lerere

Nyankomne elever betegner i denne undersggelse tosprogede bern og unge i alderen 5-18
ar, der ikke har de nadvendige sproglige forudsaetninger for at indga i almenundervisningen
i folkeskolen. Disse elever har, grundet deres behov for sprogstette, krav pa at modtage ba-
sisundervisning i dansk som andet sprog, jf. § 4 i bekendtgerelsen om folkeskolens undervis-
ning i dansk som andetsprog. | denne undersggelse indebaerer betegnelsen nyankommen, at
eleven maksimalt har opholdt sig to ar i Danmark. Betegnelsen nyankomne elever indgar
ikke i bekendtgarelsen, da der her er fokus pa den tosprogede elevs behov for sprogstette og
ikke pa, hvor lenge eleven har opholdt sig i Danmark.

DSA-laerere betegner i denne undersegelse samtlige paeedagogiske medarbejdere, der vareta-
ger basisundervisning i dansk som andetsprog for nyankomne elever. | praksis er disse med-
arbejdere ikke altid uddannede DSA-lzerere eller har formelle kompetencer til at undervise i
basisundervisning i dansk som andetsprog. Af formidlingsmaessige arsager har det imidlertid
veeret ngdvendigt at finde en samlet betegnelse for disse personer, idet skolerne anvender
forskelligartede betegnelser, der vil kunne forvirre laeseren samt kompromittere skolernes
krav pa fortrolighed omkring szerskilte forhold pa skolen. Betegnelsen DSA-larere er valgt,
da der er tale om en betegnelse, som ofte anvendes i kommuner og pa skoler.

Danmarks Evalueringsinstitut 10



2.1

2.2

Direkte indskrivning af nyankomne elever i almenklasser
Indledning

Formal og undersegelsesspgrgsmal

Undersggelsens formal er at styrke det samlede vidensgrundlag for, hvordan man i Danmark arbej-
der med nyankomne elever i folkeskolen. Med denne rapport tager vi ikke stilling til, hvorvidt di-
rekte indskrivning af nyankomne elever i almenklasser er et godt eller darligt modtagelsestilbud. Vi
sgger snarere at imadekomme en stigende efterspargsel pa viden om, hvor mange kommuner der
gor brug af direkte indskrivning, og hvilke erfaringer disse kommuner har gjort sigi arbejdet med at
modtage nyankomne elever.

Undersagelsen bidrager sdledes med viden om udbredelse og organisering af arbejdet med di-
rekte indskrivning af nyankomne elever, og den videreformidler konkrete erfaringer fra praksis ved
at kaste lys over falgende spgrgsmal:

1. Hvor udbredt er direkte indskrivning af nyankomne elever i almenklasser, og ud fra hvilke over-
vejelser til- eller fraveelger kommunerne direkte indskrivning i almenklassen som modtagelses-
tilbud?

2. Hvordan varetager skolen opgaven med at modtage nyankomne elever ved at lade dem blive
direkte indskrevet i almenklassen?

3. Huvilke erfaringer har laerere gjort sig med at integrere nyankomne elever i almenundervisnin-
geniforhold til elevens sproglige, faglige og sociale udvikling?

| undersggelsen fokuserer vi pa elever i indskolingen og pa mellemtrinnet. Vi afgraenser os saledes
fra at undersgge nyankomne elever indskrevet i almenklasser i udskolingen. Det skyldes, at der ty-
pisk bruges andre eller tilpassede modtagelsesforlgb for nyankomne elever, der kommer til Dan-
mark, efter de er fyldt 14 ar (ogsa kaldet sent ankomne elever), fx i regi af kommunens ungdoms-
skole eller 10. klassecenter.

Undersoagelsens design og metode

Undersggelsen bygger pa kvantitative og kvalitative data, der tilsammen giver viden om udbre-
delse af direkte indskrivning af nyankomne elever i almenklasser samt indblik i lokale erfaringer
med at integrere nyankomne elever i almenundervisningen.

Det kvantitative datamateriale bestar af en spargeskemaundersggelse blandt de kommunale sko-
leforvaltninger i Danmark. Det kvalitative datamateriale bestéar af interviews og undervisningsob-
servationer pa seks skoler fordelt i seks udvalgte kommuner.

Kvantitativt datagrundlag: Spergeskemaundersoegelse

Spergeskemaundersggelsen er udsendt til samtlige 98 kommunale skoleforvaltninger i efteraret
2018. Kontaktgrundlaget for surveyen bestod af enten en relevant leder eller konsulent fra hver
kommune, der har kendskab til kommunens praksis for direkte indskrivning af nyankomne elever.
Denne person betegnes her som forvaltningsrepraesentant for kommunen. Spargeskemaundersg-
gelsen er en totalundersagelse blandt alle landets kommuner. | alt har forvaltningsrepraesentanter
fra 96 ud af 98 kommuner besvaret spargeskemaet. Det giver en samlet svarprocent pa 98 %.

For mere konkret information om gennemfarelsen af spargeskemaundersggelsen se appendiks B.
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Direkte indskrivning af nyankomne elever i almenklasser
Indledning

Kvalitativt datagrundlag: Interview og observationer i seks kommuner

Pa baggrund af spargeskemaundersagelsen er seks kommuner blevet udvalgt til skolebesgg. De
seks kommuner er valgt ud fra ensket om variation i kommunernes organisering af den direkte ind-
skrivning, historik p& omrédet, erfaringer med at indskrive nyankomne elever direkte i almenklas-
ser, kommunestarrelse, by- og landkommuner samt antallet af nyankomne elever.

Folgende seks kommuner er udvalgt som deltagere i undersggelsen:

+ Breandby Kommune

« Drager Kommune

+ Helsingar Kommune
+ Hjerring Kommune

+ Kerteminde Kommune

« Randers Kommune.

De seks kommuner arbejder overvejende med direkte indskrivning for alle skolens nyankomne ele-
ver. En enkelt kommune arbejder udelukkende med direkte indskrivning i indskolingen, mens ele-
verne i 4.-8. klasse samles i modtagelsesklasse pa én af kommunens skoler.

Der er forskel pa, hvor laenge kommunerne har arbejdet med direkte indskrivning. En enkelt kom-
mune har erfaring med direkte indskrivning helt tilbage fra 1970’erne, mens halvdelen af kommu-
nerne har arbejdet med direkte indskrivning i fem til otte ar. Endelig har to af de besggte kommu-
ner lidt kortere erfaring med at arbejde med direkte indskrivning. | den ene af disse to kommuner
begyndte man at indskrive nyankomne elever direkte i almenklasser fra skoledret 2017/18. 1 den
anden kommune gav modtagelsen af syriske flygtninge i 2015 anledning til at arbejde med direkte
indskrivning.

| de seks kommuner har man gjort sig forskellige overvejelser om det at indskrive nyankomne ele-
ver direkte i almenklasser. I nogle kommuner har man ladet sig inspirere af forskning pa omradet
eller af andre landes eller kommuners arbejde med nyankomne elever. | andre kommuner har man
primaert truffet beslutningen med afseet i lokale erfaringer. Kommunernes begrundelser for at ar-
bejde med direkte indskrivning fordeler sig inden for falgende tre perspektiver:

+ Direkte indskrivning i almenklasser forventes at give steerk tilknytning til et dansktalende miljg
Det forventes, at direkte indskrivning kan gge de nyankomne elevers sociale integration og
sproglige udvikling gennem tilknytning til et dansktalende miljg i almenklassen og skabe gro-
bund for elevens og familiens tilknytning til lokalsamfundet.

« Direkte indskrivning forventes at vaere et bedre undervisningstilbud for de nyankomne elever
Direkte indskrivning foretraekkes, da skolerne har erfaring med, at det ikke altid har veeret hen-
sigtsmaessigt for de nyankomne elever at tilbringe flere &ri en modtagelsesklasse. Det drejer sig
dels om, at det har veeret sveert at fa den forngdne kvalitet i undervisningen i modtagelsesklas-
serne grundet for fa nyankomne elever, og dels om, at eleverne, trods flere ari modtagelses-
klasse, har madt vaesentlige sociale, sproglige og faglige udfordringer i forbindelse med skiftet til
almenklasse.

« Derer politisk taget en beslutning om at indskrive nyankomne elever direkte i almenklasser
Det er en politisk beslutning at arbejde med direkte indskrivning af nyankomne elever i almen-
klasser. Beslutningen er truffet i spaendingsfeltet mellem et gkonomisk perspektiv om at skaere
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Direkte indskrivning af nyankomne elever i almenklasser
Indledning

pa kommunens udgifter og et paedagogisk gnske om at integrere nyankomne elever i almenklas-
sen.

De seks kommuner har hver udvalgt en skole til skolebesgg. P& nogle skoler i kommunerne har
man en relativt hgj andel tosprogede elever (cirka 60 %), mens andre skoler har ganske fa eller en
relativt lav andel tosprogede elever (mindre end 15 %).

Interview

EVA har gennemfart telefoninterviews med den relevante repraesentant fra forvaltningen. Pa de ud-
valgte skoler har EVA gennemfgrt interviews med skoleledelsen, DSA-leerere, almenlaerere og ny-
ankomne elever. Samlet set er der gennemfart falgende interviews i de seks udvalgte kommuner:

TABEL 2.1

Gennemfgrte interviews

Informantgruppe Seerligt fokus for interview Samlet antal
interviewpersoner

Forvaltning « Historik for og overvejelser forbundet med direkte indskrivning 6
+ Organisering af modtagelsestilbud i kommunen
+ Ansvars- og rollefordeling i arbejdet med nyankomne elever

Skoleledelse + Skolernes konkrete varetagelse af modtagelsen af nyankomne ele- 6
ver
+ Almenleaerernes kompetencer til at integrere nyankomne elever i al-
menundervisningen
« Ansvars- og rollefordeling i arbejdet med nyankomne elever

DSA-laerere « Praksis for basisundervisning og sprogstette 14
+ Samarbejdet om og opfalgning pa de nyankomne elever
« Rammerne for de nyankomne elevers sociale, sproglige og faglige
udvikling

Almenleerere + Integrationen af nyankomne elever i almenundervisningen 14
Behovet for stotte
Rammerne for de nyankomne elevers sociale, sproglige og faglige
udvikling

Nyankomne elever + Oplevelsen af skoledagen i almenklassen. 15

linterviewene med de nyankomne elever blev der anvendt en raekke visuelle hjeelpemidler, fx bille-
der af skolesituationer, til at understatte samtalen. | enkelte tilfaelde, hvor skolen vurderede, at det
var ngdvendigt, blev der stillet en tolk til radighed i forbindelse med interviews med de nyankomne
elever. De gennemfarte elevinterviews har primaert haft til formal at kvalificere interviewene med
de ovrige aktarer pa skolerne. Elevinterviewene er derfor ikke gengivet i selve rapporten.

Observationer

Pa hver af de besagte skoler har EVA gennemfart observationer af en undervisningslektion i en al-

menklasse, der rummer nyankomne elever. Observationerne har primaert haft til formal at kvalifi-

cere de efterfglgende interviews. Fokus i observationerne retter sig blandt andet mod, hvordan de
nyankomne elever indgér i undervisningen fagligt og socialt, samt hvordan leereren arbejder med

at give eleverne muligheder for at deltage i almenundervisningen.

Data fra de gennemfarte observationer anvendes i rapporten som saerskilte eksempelbokse.

Danmarks Evalueringsinstitut 13



2.3

Direkte indskrivning af nyankomne elever i almenklasser
Indledning

Lovgrundlag for direkte indskrivning

Hvad er egentlig lovgrundlaget for direkte indskrivning af nyankomne elever? Det kan der opsta
tvivlom, bl.a. fordi betegnelsen nyankomne elever ikke optraeder eksplicit i folkeskoleloven. For
nyankomne elever, der er indskrevet i folkeskolen, er det isaer bekendtgarelsen om folkeskolens
undervisning i dansk som andetsprog (BEK nr. 1053 af 29.6.2016), der er rammeseettende. Her hen-
vises der vel at meerke ikke til nyankomne elever, men til tosprogede elever generelt, og bl.a. af den
arsag kan der opsta usikkerhed om, hvilken lovgivning der gaelder i forhold til modtagelsen og un-
dervisningen af nyankomne elever. Herudover synes visse passager i lovgivningen at give anled-
ning til tvivl om, hvordan man efterlever lovgrundlaget ude i kommunerne og pa skolerne. Som led
iundersggelsen har EVA i 2018 indhentet bidrag fra Undervisningsministeriet! for at opna en kor-
rekt forstaelse og tolkning af de gaeldende regler pd omradet.

Ved tosprogede elever forstds barn, der har et andet modersmal end dansk, og som farst leerer
dansk ved kontakt med det omgivende samfund, eventuelt gennem skolens undervisning. Det
fremgar af bekendtggarelsens § 1. Betegnelsen nyankomne elever indgar ikke i bekendtggrelsen, da
der her er fokus pa den tosprogede elevs behov for sprogstatte, og ikke pa, hvor laenge eleven har
opholdt sigi Danmark. Det er skoleledelsen pa den enkelte skole, der vurderer, hvorvidt den en-
kelte elev har behov for sprogstatte, jf. § 2. Der skelnes endvidere mellem, hvorvidt en tosproget
elev med et sprogstattebehov kan deltage i den almindelige undervisning i klassen eller gj:

1. Kandeltage i almenundervisningen
De tosprogede elever, der kan deltage i almenundervisningen, modtager undervisning i dansk
som andetsprog (herefter supplerende undervisning) enten som en del af almenundervisnin-
gen, pa saerlige hold eller som enkeltmandsundervisning, jf. § 3. I rapporten omtales denne ka-
tegori af tosprogede elever som elever, der har krav pa supplerende undervisning.

2. Kan ikke deltage i almenundervisningen
De tosprogede elever, der ikke kan deltage i almenundervisningen grundet deres sprogstette-
behov, modtager basisundervisning i dansk som andetsprog (herefter basisundervisning) i op
til to ar. Basisundervisningen kan gives i modtageklasser, pad seerlige hold eller som enkelt-
mandsundervisning, jf. § 4. | rapporten omtales denne kategori af tosprogede elever som ele-
ver, der har krav pa basisundervisning, eller som basiselever.

I neerveerende rapport er der fokus pa de tosprogede elever, der er nyankomne, og som har krav pa
basisundervisning (dvs. svarende til ovenstdende kategori 2).

Nyankomne elever ma gerne indskrives direkte i almenklasser

Direkte indskrivning af tosprogede elever i almenklasser fik opmaerksomhed, da Ministeriet for
Barn, Undervisning og Ligestilling i 2016 bad Harsholm Kommune om en redeggrelse for, hvordan
kommunens praksis med direkte indskrivning af tosprogede elever i almenklasser levede op til be-
kendtggrelsens regler. Pa baggrund af redeggrelsen konkluderede ministeriet, at Harsholm Kom-
munes praksis levede op til reglerne pa omradet. Konklusionen blev bl.a. begrundet med, at basis-

1 Dereri2018indhentet bidrag fra kontorchef hos Undervisningsministeriet, der har haft teksten om lovgrundlaget til godkendelse.
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Direkte indskrivning af nyankomne elever i almenklasser
Indledning

eleverne i ordningen fortsat modtog basisundervisning pa seerlige hold eller som enkeltmandsun-
dervisning, og at elevernes behov for basisundervisning beroede pa en individuel vurdering (MBUL,
2016).

Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling har saledes i 2016 truffet afgarelse om, at direkte
indskrivning af tosprogede elever i almenklasser ikke nadvendigvis er i strid med bekendtgerelsens
§ 4. Det kan dog virke modsigende, eftersom formuleringen i § 4 betoner, at de tosprogede elevers
behov for sprogstatte betyder, at de ved optagelsen ikke kan deltage i almenundervisningen. 1 2018
praeciserer Undervisningsministeriet i sit bidrag til undersggelsen, at formuleringen i § 4 betyder, at
den tosprogede elev ikke kan deltage i almenundervisningen uden en seerlig statte. De forklarer
endvidere, at den generelle intention pd omradet er, at basiseleverne hurtigst muligt skal integre-
res i almenklassen. Intentionen gaelder uanset, om eleven er indskrevet i modtagelsesklasse eller
almenklasse. Sprogstatten skal derfor tilrettelaegges fleksibelt, og skolerne skal labende forholde
sig til elevernes behov for sprogstatte og justere herefter.

... men basisundervisningen skal forega uden for almenundervisningen

| 2018 preeciserer Undervisningsministeriet i sit bidrag til undersagelsen, at basiselever, der er di-
rekte indskrevet i almenklasser, skal modtage basisundervisning uden for almenundervisningen,
enten som hold- eller enkeltmandsundervisning. Det afggrende element i forhold til lovgivningen
er saledes ikke, hvorvidt basiselever indskrives i almenklassen eller €], men at de modtager basis-
undervisning i overensstemmelse med deres behov og forudsaetninger. Undervisningsministeriet
fremhaever, at det er i strid med reglerne, hvis basisundervisningen udelukkende finder sted som
en integreret del af almenundervisningen.

Undervisningsministiet vurderer endvidere, at behovet for at modtage basisundervisning uden for
almenundervisningen afhaenger af, hvilken stette der gives i almenundervisningen. Jo mere ekstra
padagogisk personale, der er tilknyttet almenklassen for at hjeelpe basiseleverne og sikre et ud-
bytte af undervisningen, jo mindre er behovet for basisundervisning uden for almenundervisnin-
gen. Tilretteleeggelsen af den konkrete statte vil derfor vaere en afvejning af, hvilken stette der gives
i henholdsvis i almenundervisningen og som hold- eller enkeltmandsundervisning.

... og elever skal modtage sprogstotte svarende til deres behov

| vejledningen “Organisering af folkeskolens undervisnings af tosprogede elever” er det fremheevet,
at undervisningen i dansk som andetsprog “skal gives i et omfang og af en varighed, der modsvarer
den enkelte elevs behov og forudsaetninger.” (UVM, 2017). Det praeciseres, at skolens leder altid er
forpligtet til "at give den enkelte tosprogede elev undervisning i dansk som andetsprog i det om-
fang, som elevens sprogstattebehouv tilsiger. Det vil derfor ikke veere lovligt at give eleverne feerre
timer til basisundervisning pa saerlige hold eller enkeltmandsundervisning, end eleven har behov
for.” (UVM, 2017).

| sit bidrag til undersggelsen preeciserer Undervisningsministeriet, at man ud fra en rimelig vurde-
ring af nyankomne basiselever aldrig vil kunne konkludere, at eleverne fra start vil kunne modtage
undervisning i almenklassen uden nogen form for statte. Ifglge Undervisningsministeriet vil der
derfor formentlig altid vaere et behov i starten for ekstra paedagogisk personale i almenklassen til
at sikre, at eleverne har et tilstraekkeligt udbytte af undervisningen.
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2.4

2.5

Direkte indskrivning af nyankomne elever i almenklasser
Indledning

Undersgagelsens projektgruppe

En projektgruppe fra Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) har haft ansvaret for gennemfarelsen af
projektet og har udarbejdet denne rapport. Projektgruppen bestar af:

« Evalueringskonsulent Line @rting-Vester (projektleder)

+ Evalueringskonsulent Ane Marie Nord

+ Evalueringskonsulent Mette Riisgaard Hansen.

Der har herudover veeret tilknyttet to eksperter til projektet. Ekspertgruppen har givet sparring til
projektbeskrivelse, interview- og observationsguides og den endelige rapport. Ekspertgruppen be-
star af:

« Helle Pia Laursen, lektor ved DPU, Aarhus Universitet

« Susanne Jacobsen Perez, ekstern lektor ved Roskilde Universitet.

Rapportens opbygning

Ud over resume og indledning indeholder rapporten falgende kapitler.

Kapitel 3 kortleegger omfanget og udbredelsen af direkte indskrivning af nyankomne eleveri al-
menklasser pd baggrund af en spargeskemaundersagelse i 96 af de i alt 98 danske kommuner.

Kapitel 4 beskriver de besggte skolers praksis for direkte indskrivning af nyankomne elever i almen-
klasser. Kapitlet ser farst naermere pa skolernes ressourcetildeling og -anvendelse pa omradet,
dernaest pa skolernes visitering af nyankomne elever og pa skolernes organisering af DSA-indsat-
sen, og til sidst beskrives skolernes praksis for og erfaringer med sprogstette til de nyankomne ele-
ver.

Kapitel 5 preesenterer de besggte skolers perspektiver pa samarbejdet om de nyankomne elever.
Kapitlet ser farst naermere pa skolernes praksis for samarbejde og dernzaest pa almenlaerernes be-
hov for stette og samarbejde. Herefter praesenteres skolernes erfaringer med skole-hjem-samar-
bejdet.

Kapitel 6 fokuserer pa, hvordan de besagte skoler vurderer de nyankomne elevers sociale, sprog-
lige og faglige udvikling, nar de nyankomne elever indskrives direkte i almenklasser.
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3.1

Direkte indskrivning af nyankomne elever i almenklasser

Kortleegning af direkte indskrivning i
almenklasser

Kapitlet kortleegger omfanget og udbredelsen af direkte indskrivning af nyankomne elever i almen-
klasser pad baggrund af en spergeskemaundersggelse i de danske kommuner. Til kapitlet er der ud-
valgt dele af spergeskemaundersggelsen, mens den samlede spargeskemaundersggelse er indsat
som en tabelrapport i appendiks B.

Udbredelsen af direkte indskrivning i kommunerne

Undersggelsen viser, at der i kommunerne gares brug af forskellige modtagelsestilbud til ny-
ankomne elever, og at der i de enkelte kommuner ofte gares brug af flere modtagelsestilbud til ny-
ankomne elever. Et af de modtagelsestilbud, kommunerne i stigende grad anvender, er direkte
indskrivning af nyankomne elever i almenklasser. Over halvdelen af de danske kommuner (56 %)
har pa nuvaerende tidspunkt gjort sig erfaringer med at indskrive nyankomne elever direkte i al-
menklasser. Men det er fortsat et flertal af kommunerne (72 %), der indskriver nyankomne elever i
modtagelsesklasser.

Nedenstdende figur giver et overblik over, hvilke forskellige modtagelsestilbud kommunerne be-
nytter sig af, nar de indskriver nyankomne elever. Kommuner har haft mulighed for at veelge flere
modtagelsestilbud.

FIGUR 3.1

Udbredelsen af direkte indskrivning

Nyankomne elever indskrives i:

Modtagelsesklasse/-hold og udsluses gradvist til almenundervisningen . -

Almenklasse og modtager sprogstette i og/eller uden for almenundervisningen (. [ S

56%
Udvidede modtagelsesklasser .= PR
39%
Seerlige tilbud .= —
15%

Kilde: EVA’s spgrgeskemaundersggelse blandt forvaltningsrepraesentanter i danske kommuner, august-oktober 2018
(appendiks B, tabel B.3).

Note: Det har vaeret muligt at seette flere krydser.

De udvidede modtagelsesklasser er for nyankomne elever, der er kommet til Danmark, efter de er fyldt 14 ar.

Seerlige tilbud er en mulighed, kommuner har for at oprette tilbud om grundskoleundervisning til tosprogede barn og
unge uden for rammerne af folkeskoleloven. Malet med de szerlige tilbud er at udvikle elevens personlige, sociale og
faglige kompetencer for hurtigst muligt at kunne blive en del af almenomrédet i folkeskolen.
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Direkte indskrivning af nyankomne elever i almenklasser
Kortlaegning af direkte indskrivning i almenklasser

Der er forskel pa, hvor mange modtagelsestilbud de enkelte kommuner anvender. 60 % af kommu-
nerne angiver, at de anvender flere modtagelsestilbud, mens 41 % af kommunerne? angiver, at de
bruger ét modtagelsestilbud (appendiks B, tabel B.4).

Hvorvidt og hvordan kommunerne kombinerer de forskellige modtagelsestilbud, fremgar af ne-
denstaende figur. 15 % af kommunerne anvender udelukkende direkte indskrivning af nyankomne
elever. 28 % af kommunerne kombinerer direkte indskrivning med modtagelsesklasser (og evt.
med andre tilbud), og 14 % af kommunerne kombinerer direkte indskrivning med andre tilbud
(uden modtagelsesklasser). Kommunerne anvender sédledes oftest direkte indskrivning i kombina-
tion med andre tilbud frem for som eneste modtagelsestilbud.

FIGUR 3.2
Antallet af og kombinationen af modtagelsestilbud

@ Kommuner, der udelukkende anvender direkte indskrivning

@ Kommuner, der kombinerer direkte indskrivning og modtagelsesklasse
(og evt. med andre tilbud)

Kommuner, der kombinerer direkte indskrivning med andre tilbud
- men uden modtagelsesklasser

@ Kommuner, der ikke anvender direkte indskrivning

Kilde: EVA’s spgrgeskemaundersggelse blandt forvaltningsrepraesentanter i danske kommuner, august-oktober 2018
(appendiks B, B.5).

| appendiks B, tabel B.5. kan ses en oversigt over, hvordan kommunerne konkret kombinerer de
fire modtagelsestilbud. Der er i data ingen tydelig tendens i forhold til, hvilke tilbud der typisk kom-
bineres.

Undersggelsen viser, at flere kommuner har indskrevet nyankomne elever direkte i almenklasser i
flere ar. Halvdelen af de kommuner (57 %), der indskriver nyankomne elever direkte i almenklasser,
har gjort det i mere end halvandet ar - og nogle helt tilbage fra 1970’erne. En fjerdedel af kommu-
nerne (26 %) har gjort det i 1-1,5 ar, mens en tiendedel af kommunerne (11 %) er begyndt inden for
det sidste ar (appendiks B, tabel B.9).

Undersggelsen viser desuden, at der blandt de kommuner, der indskriver nyankomne elever di-
rekte i almenklasser, typisk ikke er nogen politisk malsaetning for, hvor stor en andel af nyankomne
elever der skal indskrives direkte i almenklasser. Forvaltningsrepraesentanter fra 80 % af de kom-
muner, der anvender direkte indskrivning, svarer, at der ikke er nogen politisk malseetning for an-
delen af elever, der skal indskrives direkte. 11 % af kommunerne har derimod en politisk malsaet-
ning (appendiks B, tabel B.11). Det svarer til seks kommuner. Herudaf har fire kommuner en poli-
tisk malsaetning for, at 100 % af de nyankomne elever skal indskrives direkte i almenklasser, én

2 De to tal summerer til mere end 100, da der er blevet rundet op.
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Direkte indskrivning af nyankomne elever i almenklasser
Kortlaegning af direkte indskrivning i almenklasser

kommune har malsaetningen “flest mulige elever”, og en anden kommune har malsaetningen 20 %
(appendiks B, tabel B.12).

44 % af kommunerne indskriver pa undersggelsestidspunktet ikke nyankomne elever direkte i al-
menklasser, hvilket svarer til 42 kommuner. Heraf svarer forvaltningsrepraesentanter fra 32 kom-
muner, at de ikke overvejer at begynde at anvende dette modtagelsestilbud. Forvaltningsreprze-
sentanter fra fem kommuner svarer, at de i deres kommune overvejer at anvende direkte indskriv-
ning, og to forvaltningsrepreaesentanter svarer, at der er truffet en beslutning om, at deres kom-
mune skal til at indskrive nyankomne elever i almenklasser. De resterende tre forvaltningsreprae-
sentanter har svaret "Ved ikke” (appendiks B, B.6).

72 % af kommunerne anvender modtagelsesklasser til nyankomne elever. Et flertal af kommu-
nerne arbejder saledes fortsat med modtagelsesklasser.

Af nedenstaende figur fremgadr det, at direkte indskrivning anvendes mest pa de yngre klassetrin og
mindst pa de aldre klassetrin.

FIGUR 3.3
Direkte indskrivning af nyankomne elever pé forskellige klassetrin

Bernehaveklasse Indskoling (1.-3. klasse)
o] | | O .
91% 84%
Mellemtrin (4.-6. klasse) Udskoling (7.-9. klasse)
y = ‘ , = )
63% 39%

Kilde: EVA’s spgrgeskemaundersggelse blandt forvaltningsrepraesentanter i danske kommuner, august-oktober 2018
(appendiks B, tabel B.14).

Note: Tabellen viser den andel af forvaltningsrepraesentanter, der har svaret "I hgj grad” eller ”I nogen grad”. Spergs-
malet er kun stillet til forvaltningsrepreaesentanter, der har svaret, at de anvender direkte indskrivning til nyankomne
elever (n=54).

91 % og 84 % af de kommuner, der gar brug af direkte indskrivning, indskriver i hgj eller nogen grad
nyankomne elever i henholdsvis barnehaveklassen ogindskolingen. 63 % og 39 % af kommunerne
indskriver i hgj eller nogen grad nyankomne elever pd henholdsvis mellemtrinnet og udskolingen.

Overvejelser for og imod direkte indskrivning

| spargeskemaundersggelsen er kommunerne blevet bedt om at overveje, hvad der taler henholds-
vis for og imod at anvende direkte indskrivning af nyankomne elever. Nedenfor ses en oversigt over
de tre hyppigste overvejelser. Kolonnen til venstre indeholder svar fra kommuner, der gar brug af
direkte indskrivning, og deres overvejelser for at have valgt at anvende direkte indskrivning. Kolon-
nen til hgjre indeholder svar fra kommuner, der ikke ger brug af direkte indskrivning, og deres over-
vejelser for at have valgt ikke at anvende direkte indskrivning.
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FIGUR 3.4
Overvejelser for og imod direkte indskrivning

HVILKE OVERVEJELSER INDGIK | VALGET HVILKE OVERVEJELSER INDGIK | VALGET OM

OM AT ANVENDE DIREKTE INDSKRIVNING? IKKE AT ANVENDE DIREKTE INDSKRIVNING?

Vi forventede, at nyankomne elever hurtigere 86 % Vores etablerede modtagelsestilbud fungerer 100 %
blev integreret i skolen med denne model som gnsket

Vivar inspirerede af diverse undersggelser og 65% Indskrivning af nyankomne elever i modtagel- 95 %
evalueringer pd omradet sesklasse giver eleverne et afggrende funda-

ment for at kunne indgé i almenklasser pa sigt

Vivar inspirerede af international forskning 64 % Underviserne i almenklasserne har ikke de ngd- 78 %
og erfaringer vendige kompetencer til at understgotte integra-
tionen af nyankomne elever i almenklassen

Kilde: EVA’s spgrgeskemaundersggelse blandt forvaltningsrepraesentanter i danske kommuner, august-oktober 2018.
Note: Figuren viser den andel af forvaltningsrepraesentanterne, der har svaret ”I hgj grad” eller ”I nogen grad”. Top 3 er
vist her, og resten fremgar af appendiks B, tabel B.7 og B.10. Kolonne til venstre, n = 54. Kolonne til hgjre, n = 37.

Blandt de kommuner, der indskriver nyankomne elever direkte i almenklasser, har den mest ud-
bredte overvejelse vaeret forventningen om, at eleverne hurtigere bliver integreret i skolen med
dette tilbud. Det svarer forvaltningsrepraesentanter fra 86 % af de kommuner, der anvender model-
len. Derudover har inspiration fra diverse undersagelser og evalueringer (65 %) og international
forskning og erfaringer (64 %) ogsa haft en betydning for at veelge modellen. @vrige overvejelser
fremgar af appendiks B, tabel B.10.

Flere forvaltningsrepraesentanter har tilfgjet i kommentarfeltet, at de har valgt at indskrive ny-
ankomne elever direkte i almenundervisningen ud fra et sdkaldt neerhedsprincip. Det vil sige, at
eleverne skal ga i skole i deres naeromrade og derved minimere antallet af skoleskift, fa tilknytning
til lokalomradet og mulighed for at etablere feellesskaber taet pa deres bopael. Andre kommentarer
gar pa, at kommunen har haft gode erfaringer med direkte indskrivning, og at nogle kommuner har
fa eller et faldende antal nyankomne elever, hvorfor der ikke er elevgrundlag for seerlige sprogklas-
ser.

Blandt de kommuner, der ikke gar brug af direkte indskrivning, er de hyppigste begrundelser, at
deres eksisterende modtagelsestilbud fungerer som @gnsket (100 %), og at modtagelsesklasser vur-
deres at give eleverne et afgarende fundament for at kunne indga i almenklasser pa sigt (95 %).
Herudover har en overvejelse vaeret, at underviserne i almenklasserne ikke vurderes at have de
ngdvendige kompetencer til at understgtte integrationen af nyankomne elever i almenklassen (78
%). @vrige overvejelser fremgar af appendiks B, tabel B.7.
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Kommunernes praksis for sprogstette ved direkte
indskrivning
De kommuner, der indskriver nyankomne elever direkte i almenklasser, tilretteleegger sprogstatten

til de nyankomne elever pa forskellig vis. | spargeskemaundersggelsen er kommunerne blevet
spurgt ind til, i hvilken grad de arbejder ud fra en af falgende tre mader:

FIGUR 3.5

Praksis for sprogstette

Nyankomne elever indskrives direkte i almenklasse, men modtager fra forste dag:

Sterstedelen af undervisningstimerne i modtagelsesklasse eller -hold
og udsluses gradvist til almenundervisningen

Sterstedelen af undervisningstimerne i almenklasse. Sprogstette gives uden for

almenundervisningen fx pa szerlige hold eller som en enkeltmandsundervisning. e e

Der kan samtidig ogsa gives sprogstette i almenundervisningen 70%

Alle undervisningstimer i almenklasse.

Sprogstatte gives som en integreret del af almenundervisningen i

33%

Kilde: EVA’s spgrgeskemaundersggelse blandt forvaltningsrepraesentanter i danske kommuner, august-oktober 2018
(appendiks B, tabel B.8).

Note: Figuren viser den andel af forvaltningsrepraesentanter, der har svaret ”| hgj grad” eller ”I nogen grad”. Spergsma-
let er kun stillet til forvaltningsrepraesentanter, der har svaret, at de anvender direkte indskrivning til nyankomne ele-
ver (n=54).

Nyankomne elever modtager typisk starstedelen af deres undervisning i almenklassen og modta-
ger herudover sprogstette uden for almenundervisningen. Det ses ved, at 70 % af kommunerne i
hgj eller nogen grad arbejder med denne praksis for sprogstatte.

33 % af kommunerne, der gar brug af direkte indskrivning, svarer, at de i hgj eller nogen grad har
en praksis, hvor de nyankomne elever modtager alle deres undervisningstimer i almenklassen, og
hvor sprogstaetten gives som en integreret del af almenundervisningen. Som beskrevet i afsnit 2.4,
har Undervisningsministeriet i deres bidrag i 2018 praeciseret, at basisundervisningen skal finde
sted uden for almenundervisningen og ikke som en integreret del af almenundervisningen. 33 % af
de kommuner, der indskriver nyankomne elever direkte i almenklasser, gor séledes brug af en mo-
del, der ikke matcher Undervisningsministeriets udleegning af lovgrundlaget for direkte indskriv-
ning, idet sprogstatten kun gives som en integreret del af almenundervisningen.

Undersggelsen viser i forleengelse af ovenstaende, at 31 % af kommunerne, der indskriver ny-
ankomne elever direkte i almenklasser, vurderer, at det i hgj eller nogen grad er en udfordring at
veere sikker pa de lovgivningsmaessige rammer for direkte indskrivning (appendiks B, tabel B.15).
Interviews med repraesentanter fra kommuner og skoler vidner ligeledes om, at der hersker usik-
kerhed om, hvordan den lovgivningsmaessige ramme for arbejdet med nyankomne elever i folke-
skolen skal tolkes. Der er sdledes behov for, at der bliver skabt mere klarhed i forhold til lovgrundla-
get og bestemmelserne for at indskrive nyankomne elever direkte i almenklasser, herunder kravet
om basisundervisning ved direkte indskrivning af nyankomne elever.
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Praksis for direkte indskrivning i
almenklasser

| dette kapitel har vi fokus pa de besggte skolers praksis for indskrivning af nyankomne elever di-
rekte i almenklasser.

Vi ser farst naermere pa skolernes ressourcetildeling og -anvendelse pa omradet. Herefter ser vi pa
skolernes visitering af nyankomne elever og pa organiseringen af DSA-indsatsen pa skolerne. Un-
dersggelsen viser i den forbindelse, at de besagte skoler giver nyankomne elever basisundervisning
pa hold uden for almenundervisningen. Nogle skoler giver nyankomne elever stgtte i almenunder-
visningen som supplement til basisunder visningen alt efter de nyankomne elevers behov, og nogle
skoler giver som udgangspunkt kun statte i almenundervisningen til elever med krav pa supple-
rende undervisning og i mindre grad til elever med krav pa basisundervisning. Ganske hurtigt delta-
ger de nyankomne elever i mange lektioner i almenundervisningen - ogsa uden statte fra DSA-lee-
rer. Det betyder, at nyankomne elever deltager i almenundervisningen uden stgtte fra DSA-leerer,
hvor de hverken kan forstd eller gare sig forstdelige pa dansk.

Afslutningsvis beskriver vi skolernes praksis for og erfaringer med sprogstatten til de nyankomne
elever. Undersggelsen peger i den forbindelse pa tre centrale udfordringer i forhold til at tilrette-
leegge sprogstatten til de nyankomne elever. For det farste at imgdekomme elevernes sprogstatte-
behov inden for den tildelte ressourcemaessige ramme. For det andet at opna en passende ba-
lance mellem tilstraekkelig basisundervisning og de nyankomne elevs tilknytning til almenklassen.
For det tredje, at de nyankomne elever kan have behov for mere ro og tryghed i starten for at
kunne blive rustet til deltagelsen i almenundervisningen.

Tildeling af skonomiske ressourcer til tosprogsomradet

Der er forskel pa, hvordan skolerne tildeles ressourcer til at gennemfare basisundervisning for ny-
ankomne elever. | nogle af de besggte kommuner tildeles skolerne overordnet en samlet gkono-

misk ramme enten for skolen som helhed eller for hele tosprogsomradet, hvorefter skoleledelsen
selv fordeler ressourcerne. | andre kommuner tildeles skolerne ressourcer per elev baseret pa ele-
vens behov for sprogstette (basisundervisning eller supplerende undervisning), elevens herkomst
og lignende.

Nogle af de besggte skoler beskriver, at de er udfordret af besparelser pa 20-25 % pa omradet. Her
vurderer skoleledelser og DSA-laerere, at besparelserne rammer hardt, og at de faerre ressourcer
har konsekvenser for muligheden for at imgdekomme de nyankomne elevers sprogstattebehov, og
at besparelserne vil betyde forringelser af modtagelsestilbuddet. Neermere bestemt beskriver sko-
leledelser og DSA-lzerere, at holdene for basisundervisningen vil blive sterre, og seerligt elever med
krav pd supplerende undervisning vil ikke modtage den samme sprogstatte som tidligere, da res-
sourcerne vil blive prioriteret pa basisundervisning. Desuden vurderer almenlaerere, at besparel-
serne ogsa kan fa betydning for undervisningen i almenklassen, hvis den nyankomne elev har et
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gget behov for statte fra almenlaereren eller udviser en frustreret og udadreagerende adfeerd som
folge af manglende statte.

Som naevnt tidligere, fremgar det af lovgivningen pa omradet, at tosprogede elever kan modtage
basisundervisning i maksimalt to ar. Skoleledelser og DSA-leerere vurderer, at begraensningen pa to
ar er en udfordring, da de nyankomne elevers sprogstattebehov ikke altid kan im@dekommes med
supplerende undervisning efter to ar. DSA-laererne fremhaever, at der er store forskelle pa, hvor hur-
tigt nyankomne elever tilegner sig dansk som andetsprog. De vurderer derfor, at sprogstetten skal
veere fleksibel og tage udgangspunkt elevernes sprogstattebehov og ikke en tidsbegraensning pa
to ar.

Skoleledelser og DSA-laerere argumenterer for, at direkte indskrivning af nyankomne eleveri al-
menklasser er med til at give en hgjere grad af fleksibilitet i anvendelsen af de tilgeengelige ressour-
cer end ved modtagelsesklasser. Det skyldes, at det i hgjere grad er muligt at lade ressourcerne pa
omradet dels komme flere elever til gode og dels raekke laengere end to ar for den enkelte elev, end
da ressourcerne var bundet til modtagelsesklassen. Pa de besagte skoler forsgger man at tilrette-
leegge sprogstatten fleksibelt og sa vidt muligt med udgangspunkt i den enkelte elevs behov - ogsa
efter de farste to ars basisundervisning. Eksempelvis ved at lade elever, der ellers kun ville have
krav pa supplerende undervisning, indgd i basisundervisningen pa hold, hvis de fortsat har behov
svarende til basisundervisning.

Undersggelsen viser, at der er behov for at fokusere pa tilretteleeggelsen af fleksible modtagelses-
forlgb ogiden forbindelse en fleksibel ressourceanvendelse pa tosprogsomradet med mulighed
for at teenke pa tveers af og skabe synergi mellem basisundervisning og supplerende undervisning.

Visitering af nyankomne elever

Der er forskel pa, hvordan kommunerne og skolerne arbejder med at visitere nyankomne elever.
Den gennemfgarte spargeskemaundersggelse viser, at 44 % af de danske kommuner har en decen-
tral tilgang til visitationen, hvor det er de enkelte skoler, der er ansvarlige. 34 % af kommunerne har
en central tilgang til visitationen, hvor forvaltningen er ansvarlig. 22 % har en anden tilgang til visi-
tationen (appendiks B, tabel B.18), hvor flere har beskrevet, at visitationen foregar ud fra et samar-
bejde mellem forvaltning og skolen. En forvaltningsrepraesentant uddyber ved interview, at deri
hgjere grad er tale om fordeling end visitation, idet mange forhold typisk er givet pa forhand. Fx
kan den nyankomne elevs bopeel afgare, hvilken skole eleven indskrives pa, mens den nyankomne
elevs alder kan afgare, om eleven indskrives direkte i almenklasse eller i modtagelsesklasse, hvis
kommunen har flere forskellige modtagelsestilbud.

| de besggte kommuner ses en decentral eller samarbejdende tilgang til visitationen. Forvaltningen
har den farste kontakt med den nyankomne familie og indhenter den grundlaeggende information
om familien og den pageeldende elev, szerligt med fokus pa viden om elevens alder og forudga-
ende skolegang. Denne viden overleveres herefter til skolerne. | nogle kommuner spiller forvaltnin-
gen en starre rolle og afholder en mere udvidet samtale med den nyankomne familie og den ny-
ankomne elev, hvor der sparges ind til elevens kundskaber, udfordringer og eventuelle traumatise-
rende oplevelser, mens andre overlader denne proces til skolerne. Skolen tager sig af selve ind-
skrivningsproceduren og afholder indskrivningssamtale med den nyankomne elev og dennes fami-
lie. I nogle kommuner foregar det i teet samarbejde med forvaltningen, mens det i andre kommu-
ner foregar decentralt pa skolerne.
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Spergeskemaundersggelsen viser, at de danske kommuner anvender forskellige materialer som
grundlag for visitation og afdaekning af nyankomne elevers kompetencer. 28 % af forvaltningsre-
prasentanterne svarer, at de anvender "Hele vejen rundt-materialet fra UYM”, 25 % angiver, at de
anvender et andet materiale, 18 % angiver, at de anvender et lokalt udviklet materiale, og 18 % an-
giver, at de ikke anvender et konkret materiale (appendiks B, tabel B.19). | de besggte kommuner
ses et begraenset omfang af screening eller sprogvurdering forud for visitationen begrundet i en
prioritering af ressourcer. | nogle kommuner anvendes "Hele vejen rundt”-materialets afdaeknings-
del eller materialeri en lokalt tilpasset version.

Organisering af DSA-indsatsen til nyankomne elever

Det er en praemis i den enkelte skoles arbejde med nyankomne elever, at man aldrig ved, hvornar
eller hvor mange nyankomne elever der skal indskrives. En udfordring, der fremhaeves pa skolerne,
tilknyttet, og hvor basisundervisningen gennemfares. Det varierer, hvor mange DSA-laerere der er
tilknyttet tosprogscentret, hvor mange lektioner de enkelte DSA-laerere har i centret, og hvad de
enkelte DSA-laereres uddannelsesmeessige baggrund er. Datamaterialet vidner om, at skolerne har
organiseret skolens DSA-indsats pa tre forskellige mader:er netop at fa etableret en organisering
og skabt en arbejdsdeling, der kan handtere den uforudsigelighed, der erindlejret i at modtage ny-
ankomne elever lgbende.

De besggte skoler organiserer DSA-indsatsen for nyankomne elever péa forskellige mader. Fzelles
for dem er, at de er organiseret med et tosprogscenter®, hvor skolens DSA-lzerere er

« Fuldtidsorganisering, hvor fa fuldtidsbeskeeftigede DSA-lzerere varetager arbejdet med skolens
nyankomne elever

« Deltidsorganisering, hvor flere deltidsbeskaeftigede DSA-lzerere varetager arbejdet med skolens
nyankomne elever

+ Organisering med eksterne aktgrer, hvor eksterne DSA-ressourcer varetager arbejdet med sko-
lens nyankomne elever.

Fuldtidsorganisering

Nogle af de besagte skoler har valgt at koncentrere arbejdet med nyankomne elever pa fa hander.
Fuldtidsorganisering er saledes karakteriseret ved, at tosprogscentret bestar af fa fuldtids- eller til-
naermelsesvis fuldtidsbeskeeftigede DSA-laerere, typisk med konkret DSA-uddannelse og erfaring.
Der kan veere tilknyttet enkelte DSA-leerere med ganske fa lektioner, men grundlaeggende er der
tilknyttet et lille antal DSA-leerere til tosprogscentret. Organiseringsformen er karakteriseret ved et
teet og samarbejdende team med afsat teamtid til at koordinere og planlaegge arbejdet med de
nyankomne elever. Blandt DSA-lzererne bemaerkes det, at fuldtidsorganiseringen er afgerende for
at kunne tilbyde fleksibilitet i tilretteleeggelsen af sprogstatten. Hertil kommer, at DSA-laererne
fremhaever at kunne prioritere og fokusere arbejdet i tosprogscentret, da der ikke skiftes mellem to
typer af omrader og opgaver.

3 Afformidlingshensyn bruges tosprogscenter som fallesbetegnelse. Pa de besggte skoler bruges forskellige navne for det/de lokale(r),
der virker som base for basisundervisningen og det gvrige arbejde med nyankomne og tosprogede elever.
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Hvor denne organiseringsform synes at udmaerke sig ved kontinuitet og fleksibilitet i sprogstatten
og bemandingen, er den pa samme tid udfordret ved at veere sarbar i forhold til udskiftning i perso-
nalet, sygdom eller lignende.

Deltidsorganisering

Nogle af de besggte skoler har i modsastning til ovenstdende organiseringsform valgt, at arbejdet
med nyankomne elever fordeles pa flere hander. Deltidsorganisering er séledes karakteriseret ved,
at tosprogscentret bestar af ca. 10-12 deltidsbeskeeftigede DSA-lzerere, typisk uden konkret DSA-
uddannelse, men med en interesse for, erfaring med og eventuelt kurser inden for tosprogsomra-
det. De enkelte DSA-leereres lektioner i tosprogscentret kan variere fra et par lektioner til godt 10
lektioner om ugen og med de resterende lektioner i almenklasser. Pa de skoler, der gar brug af or-
ganiseringsformen, ses en stor interesse for at arbejde med tosprogsomradet, og der er derfor ikke
udfordringer med at finde paedagogisk personale til at indgd i tosprogscentrene.

Tosprogscentret har tilknyttet en koordinator med konkret DSA-uddannelse, der har flere lektioner
end de gvrige DSA-leerere. Blandt skolerne med denne organiseringsform fokuseres der p4, at to-
sprogsteamet er et fast team pa linje med et argangsteam med ugentlig teamtid til at mades med
henblik pa at koordinere indsatsen pa tveers af DSA-laererne i teamet. P4 samme made efterstree-
bes det, at DSA-lzererne ikke far for fa lektioner i tosprogscentret, da det kan give udfordringer i for-
hold til at fele sig som et team.

En koordinator beskriver det som en form for “ekspert-sudoku”, nar de enkelte DSA-lzereres relativt
fa lektioner skal koordineres og kobles til de nyankomne elevers behov for sprogstatte. Denne or-
ganiseringsform synes saledes at kraeve et stort koordinerings- og planleegningsarbejde og frem-
star knap s fleksibel som fuldtidsorganisering.

Organisering med eksterne akterer

Nogle af de besggte skoler har valgt, at arbejdet med nyankomne elever ikke varetages af skoler-
nes paedagogiske personale, men af eksterne aktarer. Organisering med eksterne aktgrer er derfor
karakteriseret ved, at der ggres brug af eksterne DSA-leerere. Datamaterialet giver indblik i to for-
skellige varianter af organiseringsformen.

| en variant har kommunen organiseret sig med et centralt sprogstattekorps, der varetager basis-
undervisningen og stette i almenundervisningen i indskolingen og i kommunens dagtilbud. Det
centrale sprogstattekorps bestar af enten paedagoger eller laerere med kurser inden for eksempel-
vis sprogstimulering, men uden konkret DSA-uddannelse. | en anden variant har kommunen valgt
at anseette en ekstern DSA-lzerer, der tager sig af de nyankomne elever pa de af kommunens sko-
ler, der har modtaget nyankomne elever.

Hvor denne organiseringsform synes at udmaerke sig ved at veere fleksibel i sprogstatten til de ny-
ankomne elever, er den pd samme tid udfordret ved en risiko for at blive afkoblet det resterende
arbejde pa skolen, hvorved samarbejdet med almenlaererne om de nyankomne elever kan blive
udfordret.

Danmarks Evalueringsinstitut 25



4.4

Direkte indskrivning af nyankomne elever i almenklasser
Praksis for direkte indskrivning i almenklasser

Sprogstatte i praksis

Datamaterialet tegner et billede af, at de besggte skoler generelt prioriterer sprogstette til de aeldre
elever. P& skolerne modtager de nyankomne elever basisundervisningen pa hold uden for almen-
undervisningen i et varierende antal lektioner. Herudover kan de nyankomne elever modtage
statte i almenundervisningen, men det varierer fra skole til skole.

De besggte skoler lzegger vaegt pa, at der er stor forskel pa de nyankomne elevers baggrund og for-
udsaetninger for at blive socialt, sprogligt og fagligt integreret i skolen. Det er derfor ngdvendigt, at
sprogstatte tilretteleegges pa en made, hvorpa det er muligt at favne og imedekomme de ny-
ankomne elevers forskelligheder. Herunder at skolerne tilretteleegger modtagelsesforlgb, der er
fleksible og i hgj grad kan tilpasses de enkelte elevers sprogstattebehov - bade i forhold til antallet
af lektioner med sprogstatte, indholdet i den konkrete sprogstatte og tempoet for gradvist at del-
tage i flere lektioner i almenklassen.

Pa de besggte skoler oplever man tre centrale udfordringer i forhold til at tilretteleegge en optimal
sprogstatte til de nyankomne elever. For det farste oplever skolerne at have udfordringer med at
imadekomme elevernes sprogstattebehov inden for den tildelte ressourcemaessige ramme. For
det andet oplever skolerne udfordringer med at opna en passende balance, hvor den nyankomne
elev modtager tilstraekkelig basisundervisning, men uden at det sker pa bekostning af den ny-
ankomne elevs tilknytning til almenklassen. For det tredje oplever skolerne en udfordring med at
ruste eleverne tilstraekkeligt til almenundervisningen og ser et behov for intensive opstartsforlagb.

Sprogstetten prioriteres generelt til de zldre elever

Der er stor forskel pa, hvor mange lektioners sprogstatte de nyankomne elever modtager ugentligt
pa de besggte skoler (herunder basisundervisning og stette i almenundervisningen). Pa tveers af
skolerne modtager nyankomne elever minimum 2-4 lektioners sprogstatte ugentligt og maksimalt
op til ca. 14 lektioners sprogstatte ugentligt.

Undersggelsen viser, at de besggte skoler overordnet prioriterer sprogstette til de aeldre elever. De
argumenterer for, at de yngre elever i indskolingen i hgjere grad vurderes at kunne indga i almen-
undervisningen - mens undervisningen pa mellemtrin og i udskolingen vurderes at forega pa et
sprogligt og fagligt hejt abstraktionsniveau, hvilket vanskeligger de nyankomne elevers udbytte af
atindgd i almenundervisningen. En barnehaveklasseleder beskriver, hvordan det fra hendes per-
spektiv er lettere for de yngste elever at indgé i almenundervisningen, fordi der i forvejen er fokus
pa at leere bogstaverne at kende, at laese og at skrive, hvorfor de nyankomne elever i hgjere grad
forventes at kunne falge med de avrige elever. Pa en af de besagte skoler har man modsat valgt at
prioritere sprogstatte til de yngste elever ud fra at anske om at give et tidligt skub og lafte de yng-
ste elevers tilegnelse af dansk som andetsprog.

Det synes veerd at bemaerke, at Undervisningsministeriet i 2018, som naevnt i indledningen, har
preeciseret, at nyankomne elever skal modtage sprogstatte svarende til deres sprogstattebehov.
Datamaterialet vidner imidlertid om, at sprogstatten ikke i alle tilfeelde synes at made de yngste
elevers behov.
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Basisundervisning gives pa hold uden for almenundervisningen

Pa de besggte skoler modtager de nyankomne elever basisundervisning pa hold uden for almen-
undervisningen. Der ses to forskellige mader at organisere basisundervisningen pa. Enten organi-
seres basisundervisningen som szerskilte lektioner, hvor de nyankomne elever modtager basisun-
dervisningen enten som band eller lektioner, der er fordelt mere spredt i elevernes skema. Ellers
organiseres basisundervisningen som hele dage, hvor de nyankomne elever har enten en, to eller
tre dages basisundervisning pa hold om ugen.

DSA-laererne giver udtryk for, at basisundervisningen skal bidrage til at forberede og klaede de ny-
ankomne elever pa til almenundervisningen. Basisundervisningen har saledes et proaktivt sigte,
hvor DSA-laererne forsagger at hjeelpe de nyankomne elever til at kunne veere sa selvhjulpne som
muligt. Heraf falger, at basisundervisningen ikke betragtes som parallel til almenundervisningen,
men derimod i sammenhaeng med almenundervisningen. DSA-lzererne forklarer, at de forbereder
de nyankomne elever pa at deltage i almenundervisningen pa tre forskellige mader:

+ DSA-leererne hjaelper de nyankomne elever med at saette ord pd og detaljeret tale med eleverne
om, hvad der foregdr i almenundervisningen. Der er bade tale om en bagudrettet afklaring af,
hvad der er sket i almenundervisningen, og en fremadrettet forberedelse af eleverne pa, hvad der
skal ske i almenundervisningen.

+ DSA-laererne gar brug af sprogtilegnelsesstrategier i form af metoder, der kan hjeelpe de ny-
ankomne elever, nar der er noget, de ikke forstar, nar de gari sta eller lignende. Formalet er sdle-
des at gge elevernes mulighed for at veere selvhjulpne. Hvis det drejer sig om danske ord, som
eleven ikke kender, kan der eksempelvis arbejdes med begrebsskemaer, ordbager, Google
Translate, billedsagning eller lignende.

+ DSA-laererne hjeelper de nyankomne med konkrete opgaver, lektier, afleveringer osv. Formalet er
at give de nyankomne elever en fglelse af succes, nar de meder op til undervisning og har lavet
lektier eller er feerdige med en aflevering ligesom deres gvrige klassekammerater. P en skole har
man gode erfaringer med, at tosprogscentret fast tilbyder lektiecafé til elever i 3. og 4. klasse.

Basisundervisningen suppleres med stotte i almenundervisningen

Pa de besggte skoler indgdr de nyankomne elever i almenklassen umiddelbart i forbindelse med
deres start pd skolen. P én af disse skoler begynder de nyankomne elever at fa undervisning i al-
menklassen efter en uges tid, mens de nyankomne elever pa de gvrige skoler har undervisning i al-
menklassen fra den farste dag. De nyankomne elever felger et saerligt skema i en opstartsperiode
pa mellem fa uger og en maneds tid. | perioden vil eleven have fzerre lektioner i almenklassen end
ellers og i stedet modtage flere lektioner sprogstatte, enten i almenundervisningen eller som hold-
eller enkeltmandsundervisning uden for almenundervisningen. Herefter vil den nyankomne elev fa
nedjusteret sprogstatten.

De nyankomne elever vil i en eller anden grad modtage statte i almenundervisningen i form af en
tilknyttet DSA-leerer. Blandt DSA-laererne beskrives forskellige formal med statte i almenundervis-
ningen:

« Stgtte i almenundervisningen skal gives som en form for understattende overszetterfunktion, sa
den nyankomne elev har lettere ved at skabe mening i undervisningssituationen. Hvad betyder
almenlaererens instruktioner, hvorfor skal vi det osv.?

+ Stgtte i almenundervisningen skal bidrage til at stgtte eleven og give eleven konkrete veerktojer
og strategier til at blive sa selvhjulpen som muligt.
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« Stette i almenundervisningen skal bidrage til at inspirere og give almenleereren indblik i, hvordan
de nyankomne elever kan stattes, nar de gentagne gange har observeret DSA-leerernes tilgang til
at stgtte de nyankomne elever i almenundervisningen.

DSA- og almenlaerere bemaerker, at stotte i almenundervisningen ikke kun skal vaere malrettet én
elev. Det giver de forskellige grunde til. For det farste vurderer de, at det giver en ressourcemeessig
mulighed for at na flere sprogligt udfordrede elever i samme klasse. For det andet vurderer de, at
DSA-laereren ikke ma blive, hvad en laerer betegner som en form for sovepude for den nyankomne
elev. Derfor argumenterer de for, at DSA-laereren rykker lidt rundt i klassen, men naturligvis er til-
geengelig for eleven eller eleverne med sprogstettebehov. For det tredje bemaerker DSA-laerere, at
seerligt de zeldre elever kan have modstand pd at modtage stette i almenundervisningen. Her be-
skriver DSA-laererne, at de kan forsgge at indtage en mere indirekte rolle i almenundervisningen,
hvor de i hgjere grad sparger ind til almenlaereren og sikrer sig, at der kommer de ngdvendige for-
klaringer fra almenlaereren, som almeneleverne i avrigt 0gsa vurderes at fa gavn af. Desuden kan
DSA-lzereren eksempelvis foresla at bidrage med at tegne, mens almenlaereren forklarer, og andre
greb til at sprogfokusere almenundervisningen mere indirekte for eleven med et sprogstattebehov.

Vanskeligt at imgdekomme de nyankomne elevers sprogstattebehov

Forvaltningsrepraesentanter, skoleledelser, DSA- og almenlaerere vurderer, at de tilgeengelige
ressourcer til basisundervisning og stgtte i almenundervisningen til de nyankomne elever ikke

er tilstraekkelige set i forhold til de nyankomne elevers sprogstattebehov. De beskriver, at de ny-
ankomne elever har et sprogstettebehov, som det ikke er muligt for dem at imgdekomme. Konse-
kvensen heraf er, at de nyankomne elever ikke far et tilstraekkeligt udbytte af almenundervisnin-
gen, og at elevernes potentiale ikke udfoldes. Forvaltningsrepraesentanter, skoleledelser, DSA- og
almenlzerere bakker overordnet op om, at nyankomne elever skal vaere i almenundervisningen og
veere med s& meget som muligt, men at det kraever mere stgtte bade i og uden for almenundervis-
ningen.

DSA- og almenleerere pdpeger, at der er behov for mere stgtte til de nyankomne elever i almenun-
dervisningen for at sikre et tilstraekkeligt udbytte af undervisningen. I trdd med lovgivningen ber
nyankomne elever kun indga i almenundervisningen, nar de kan fa et tilstraekkeligt udbytte af un-
dervisningen (UVM, 2017). Men undersggelsen tegner et billede af, at nyankomne elever deltageri
mange almenlektioner, i mange forskellige fag, meget tidligt i deres skoleforleb og i nogle tilfzelde
fra den farste dag. Skoleledelser og DSA-lzerere giver udtryk for, at det ikke er optimalt, at de ny-
ankomne elever deltager i almenundervisningen med meget begraensede deltagelsesmuligheder,
men at det er et spargsmal om ressourcer.

Resultatet bliver sdledes i praksis, at nyankomne elever deltager i almenundervisning, som de ikke
har tilstreekkelige forudsaetninger til at deltage i, fordi der enten ikke er ressourcer til at give stotte i
almenundervisningen, eller fordi det skemamaessigt ikke har vaeret muligt at laegge basisundervis-
ning pa det pageeldende tidspunkt. De nyankomne elever far derfor ikke ngdvendigvis et tilstrask-
keligt fagligt udbytte af almenundervisningen, fordi deres sproglige deltagelsesmuligheder er be-
graensede uden tilstraekkelig stotte.

Skoleledelser, DSA- og almenlaerere vurderer, at nyankomne elever med flygtningebaggrund gene-
relt er mere udfordrede end de avrige nyankomne elever. Det skyldes bl.a., at de nyankomne elever
med flygtningebaggrund kan veere enten primzert eller sekundaert traumatiserede, have mistet ars

skolegang samt en raekke andre forhold, der kan udfordre elevens sprogtilegnelse og generelle triv-
sel. Nogle DSA-leerere beskriver et behov for at kunne tilbyde mere skaeermede modtagelsesforlgb
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for traumatiserede eller pad anden made mere udfordrede nyankomne elever, men samtidig med
fokus pa at tilrettelaegge forlabene, sa eleven ikke mister koblingen til almenklassen.

Sveer balance mellem tilstraekkelig basisundervisning og tilknytning til
almenklasse

Skoleledelser og DSA-laerere beskriver, at det er vigtigt at finde en god balance mellem pa den ene
side at give den nyankomne elev tilstreekkelig stette uden for almenundervisningen til at skabe et
godt fundament for sprogtilegnelsen og pa den anden side at sikre elevens tilknytning til almen-
klassen og deltagelse i det almene feellesskab. Der er derfor fokus pa at skabe en tryg ramme for
basisundervisningen kombineret med en opmaerksomhed p4, at de nyankomne elever skal have
deres primaere tilknytning til almenklassen. En skoleledelse beskriver, at der er behov for at skabe
et trygt frirum for de nyankomne elever og give, hvad skoleledelsen kalder "et dryp hgnemor - men
uden at det bliver en varmestue eller en sutteklud”. Skoleledelser og DSA-leerere pointerer derfor
vigtigheden af, at de nyankomne elever hjaelpes ud i almenomradet, bl.a. i frikvartererne, for at
igangseette en social tilknytning til de andre elever i almenklassen.

Nogle DSA-laerere bemaerker, at de nyankomne elever i den farste tid pd skolen hurtigt knytter sig
og danner relationer til DSA-laererne. | den forbindelse reflekterer de over, at basisundervisningen
gives i mindre grupper med mere voksenkontakt og i en mere hyggelig, rolig og intim stemning end
i almenklassen. Pa samme made oplever de at have mere tid til den enkelte elev og tid til at sparge
ind og lere eleven at kende. DSA-lzerere beretter om, at nogle nyankomne elever er tilbgijelige til at
bruge deres danske sprog i basisundervisningen og ikke i almenundervisningen, hvilket de vurde-
rer haenger sammen med kulturen omkring basisundervisningen og den taette relation til DSA-lee-
rerne.

Nar de nyankomne elever har vaeret pa skolen i et stykke tid, kan der opstd den modsatte situation,
hvor eleverne hellere vil modtage almenundervisning end basisundervisning. Ikke fordi de ikke kan
lide basisundervisningen i tosprogscentret, men fordi de oplever at veere i gang med et forlab, er
bekymrede for at ga glip af noget eller komme bagud, nar de bliver taget ud til almenundervisnin-
gen. Nogle DSA-lzerere har gode erfaringer med at inddrage almenklassens materiale i tosprogs-
centret, sdledes at de nyankomne elever far oplevelsen af, at der stadig arbejdes med det samme,
men bare i en anden ramme. De pointerer dog samtidig, at det ogsa kan give udfordringer at ar-
bejde med materiale fra almenklassen i tosprogscentret, hvis materialet eksempelvis er for sveert
eller ikke umiddelbart egner sig til formalet med at styrke elevens sprogtilegnelse.

De nyankomne elever skal rustes bedre til atindga i
almenundervisningen

Nogle DSA- og almenleerere bemaerker, at den ferste tid i almenklassen kan veere hard for de ny-
ankomne elever. De vurderer, at eleverne kan fa nogle knubs i begyndelsen, som de vurderer mu-
lige at undgd, hvis de klaedes bedre pa fra start - bade hvad angar basale danskkundskaber og en
viden om de sociale spilleregler og rammer i skolen.

DSA- og almenleerere vurderer, at de nyankomne elever har behov for mere ro og stabilitet i nogle
trygge rammer, hvor de kan blive forberedt og rustet til at deltage i almenundervisningen bade
sprogligt og socialt. DSA- og almenlaerere vurderer ikke, at mere segregerede modtagelsestilbud er
lzsningen, da de i hgj grad prioriterer elevernes tilknytning til almenklassen. | stedet eftersparger
de muligheden for at kunne give mere intensive opstartsforlab med flere stattelektioner, end det er
tilfaeldet pa nuvaerende tidspunkt. De italeseetter, at opstartsforlabene ikke ma veaere for langvarige
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af hensyn til de nyankomne elevers tilknytning til almenklassen. Nogle DSA- og almenlaerere advo-
kerer for reelle opstartsforlab pa maksimalt tre maneder med en gradvis og individuelt tilpasset
udslusning til almenklassen. Andre gnsker et opstartsforlab organiseret som et par timers statte
dagligt, s& de nyankomne elevers tilknytning til almenklassen ikke udfordres. Skoleledelser og
DSA-laerere vurderer, at de ikke pa nuvaerende tidspunkt rader over de ngdvendige ressourcer til at
oprette tilstraekkeligt omfattende opstartsforlgb til at ruste de nyankomne elever til deltagelse i
almenundervisningen.

Organiseringen af DSA-indsatsen synes at have betydning for muligheden for at tilrettelaegge inten-
sive opstartsforlgb. Eksempelvis har en kommune vedtaget, at nyankomne elever skal gennemga
et nezermere bestemt opstartsforlgb, men ifglge DSA-lzererne pa skolen er det ikke muligt at reali-
sere denne ambition i praksis. Pa skolen har man organiseret DSA-indsatsen ud fra deltidsorgani-
sering, hvilket ifalge DSA-laererne begreenser fleksibiliteten til at kunne tilretteleegge et opstartsfor-
lob. Det skyldes, at de enkelte DSA-leerere har relativt fa og meget spredte lektioner i tosprogscen-
tret, hvorfor det ikke er muligt at sammensaette et mere intensivt forlab, da det i s& fald vil pavirke
leerernes lektioner i almenomradet. Tilretteleeggelsen af opstartsforlab bliver derfor det muliges
kunst, hvor der rykkes sa meget som muligt, og de helt nyankomne elever kommer pa hold med
andre basiselever pa trods af store forskelle i det faglige og sproglige niveau. DSA-leererne reflekte-
rer over, at det vil kraeve fuldtidsstettepersoner i tosprogscentret at kunne imadekomme kravet
om mere intensive opstartsforlgb i praksis.

Pa skoler med fuldtidsorganisering (se afsnit 4.3) beskriver DSA-laererne i hgjere grad, at de foren
kortere periode seetter nogle statteaktiviteter pd pause for at kunne tilbyde helt nyankomne elever
et opstartsforlab med flere lektioners statte. Det samme geelder organisering med eksterne akte-
rer, der pd samme made har muligheden for at veere mere fleksible. Men for begge organiserings-
former geelder det, at lektionerne til mere intensive opstartsforlgb i en periode medfarer, at andre
elever modtager feerre lektioner statte.
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Samarbejdet om de nyankomne elever

| dette kapitel fokuserer vi pd samarbejdet om de nyankomne elever.

Kapitlet ser farst neermere pa de besggte skolers praksis for samarbejde og dernzest pa almenleerer-
nes oplevelse af behov for stgtte og samarbejde. Pa de besggte skoler fremhaeves det, at samarbej-
det mellem DSA- og almenlaererne om de nyankomne elever pa skolen kan bidrage til dels at skabe
et meningsfuldt og sammenhaengende skoleforlgb for de nyankomne elever og dels at understotte
almenlarerne i deres arbejde med at integrere de nyankomne elever i almenundervisningen. Un-
dersggelsen viser, at almenleererne kan opleve det som en udfordring at inddrage de nyankomne
elever i almenundervisningen, og de eftersparger derfor flere samarbejdsmuligheder med DSA-lze-
rerne om undervisningen af nyankomne elever. Herunder viden om arbejdet med nyankomne ele-
ver, systematisk opfalgning pa de nyankomne elever og kvalificeret sparring og samarbejde om de
nyankomne elever.

Herefter preesenterer vi skolernes erfaringer med skole-hjem-samarbejdet. Undersggelsen pegeri
den forbindelse pa vigtigheden af, at DSA- og almenlaerere har gode relationer til den nyankomne
elevs familie, og at der tidligt etableres et konstruktivt skole-hjem-samarbejde. Herunder at der
etableres en tryg og tillidsfuld relation, sa de feler sig velkomne og inddraget pa skolen.

Tre samarbejdsvarianter

Datamaterialet vidner om, at der er store forskelle pd samarbejdet mellem DSA- og almenlaerere
pa de besggte skoler. Overordnet kan DSA- og almenleerernes beskrivelser af samarbejdet inddeles
i tre samarbejdsvarianter:

« Fokus pa formelt samarbejde om de nyankomne elever
« Uformelt og ad hoc-preeget samarbejde om de nyankomne elever

+ Fravaer af samarbejde om de nyankomne elever.

Formelt samarbejde om de nyankomne elever

| den ferste af de tre samarbejdsvarianter, vi sporer i datamaterialet, har forvaltningen og skolerne
fokus pa at kleede almenleererne pa til at arbejde med de nyankomne elever gennem et formelt
samarbejde mellem DSA- og almenleerere. Det betyder dog ikke nadvendigvis, at implementerin-
gen af samarbejdet altid lykkes.

Det formelle samarbejde kan ses, nar DSA-leerere — seerligt DSA-koordinatorer - i udvalgte lektioner
samarbejder med almenlaerere om at forberede undervisningen med henblik pa at stgtte almen-
leereren i inddragelsen af de nyankomne elever i almenundervisningen. | forberedelsen af undervis-
ningen kan det fx handle om at drafte didaktikken og pege almenleereren i retning af en metode
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eller didaktik, der kan understatte, at den nyankomne elev bliver tryg og far nogle udvidede delta-
gelsesmuligheder i almenundervisningen. Badde DSA- og almenlaerere peger pa, at sadanne indsat-
ser er vaesentlige, og at de kan give anledning til, at almenlaereren gor sig tilsvarende refleksioner i
andre forlgb. De vurderer dog, at der ikke er tilstraekkelige ressourcer til at sikre kontinuerligt fokus
pa at understatte almenleerernes arbejde med de nyankomne elever, og at indsatsen typisk kun
nar enkelte almenlaerere. Der er derfor vaesentlig forskel pa, hvorvidt almenlaererne oplever, at den
tilsigtede opkvalificering finder sted og reelt gar dem i stand til at understatte de nyankomne ele-
vers udvikling i almenklassen.

Det formelle samarbejde omkring de nyankomne elever ses ligeledes i form af en systematiseret
statte og vejledning til almenlaererne i deres arbejde med nyankomne elever. For det farste at alle
argangsteams er palagt en arlig obligatorisk vejledning om sproglig udvikling hos DSA-laererne i
tosprogscentret. For det andet at DSA-leererne gennemfarer aktionslaeringsforlab med afszet i be-
hov identificeret i vejledningen. For det tredje at DSA-laererne har udarbejdet en guide til almenlee-
rerne om modtagelsen af nyankomne elever, hvor der bl.a. er samlet gode rad og metoder til at
inddrage de nyankomne elever i almenundervisningen i forskellige sammenhzenge.

Uformelt og ad hoc-praeget samarbejde om de nyankomne elever

| den anden samarbejdsvariant, vi sporer i datamaterialet, samarbejder skolens DSA- og almenlae-
rere, men det sker usystematisk og pa et uformelt plan. Samarbejdet organiseres via skolens eget
tosprogscenter og har form af en enten opleeg og lokal kursusaktivitet med henblik pa at give al-
menlaererne gget viden om eksempelvis sprogbasering af undervisningen eller som ad hoc-spar-
ring, hvor almenlaererne sgger rad og sparring hos skolens DSA-ressourcer i forbindelse med kon-
krete udfordringer eller problemstillinger.

Nogle DSA-lzerere beskriver denne samarbejdsvariant som en form for “brandslukning” og gnsker i
hgjere grad at indga i et samarbejde med almenlaererne med fokus pa forebyggende indsatser og
metoder i arbejdet med at inddrage de nyankomne elever i almenundervisningen. | modsaetning
hertil giver nogle almenleerere udtryk for, at det netop er den uformelle og ad hoc-praegede spar-
ring, de har behov for. De beskriver, hvordan de typisk har behov for hjeelp til at handtere akut op-
stdede situationer og derfor ikke kan vente og booke en mere formel aftale hos en DSA-leerer for
generel sparring. Andre almenleerere foretrackker den mere formelle og forebyggende samarbejds-
relation til DSA-leererne.

Fraveer af samarbejde om de nyankomne elever

Den sidste samarbejdsvariant, vi sporer i datamaterialet, er kendetegnet ved, at der ikke er etable-
ret et samarbejde mellem DSA- og almenlaerere — hverken et formelt eller uformelt samarbejde.
Datamaterialet peger pa, at de besggte skoler, der er organiseret med eksterne DSA-laerere, er ud-
fordrede i forhold til etablerede samarbejder mellem DSA- og almenleerere. De eksterne DSA-laere-
res opgave er at statte de nyankomne elever og ikke at understgtte almenleerernes arbejde med de
nyankomne elever i almenklassen. Der foregar derfor ikke noget samarbejde om undervisningen,
selvom DSA-leererne deltager i undervisningen som statte for de nyankomne elever. | stedet kan
almenleererne sgge stette og sparring ved andre af skolens ressourcepersoner, eksempelvis laese-
vejledere. Almenleererne eftersparger dog netop denne sparring med DSA-laererne, hvilket uddybes
i afsnit5.2.
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Almenlaerernes behov for stotte og samarbejde

Bade i forvaltningerne og pa de besggte skoler vurderer man, at der er behov for at se pa ram-
merne for almenlarernes arbejde med de nyankomne elever og almenlaerernes kompetencer til at
arbejde med nyankomne elever. Seerligt almenleererne eftersparger mere viden om og konkrete
handleplaner for de nyankomne elever, systematisk opfelgning pa og evaluering af de nyankomne
elevers udbytte af undervisningen samt kvalificereret sparring og samarbejde om undervisningen
af de nyankomne elever. Disse tre behov uddybes i det falgende.

Behov for viden om og konkrete handleplaner for de nyankomne elever

Nogle almenlaerere oplever ikke at fa den nedvendige viden om den nyankomne elev forud for ele-
vens opstart i almenklassen. De eftersparger derfor viden om elevens historik, udfordringer, kom-
petencer og familieforhold med henblik pa at kunne favne eleven bedst muligt - bade i undervis-
ningen og i skole-hjem-samarbejdet. De peger pa, at denne type viden er vigtig, uanset om der er
tale om en elev, der har stabile familieforhold, eller om det drejer sig om en elev, der har veeret
igennem potentielt traumatiserende oplevelser.

Almenleerere eftersparger ligeledes, at der udarbejdes konkrete handleplaner for modtagelsen af
og arbejdet med nyankomne elever i almenklassen. Arbejdet med nyankomne elever i almenklas-
sen kan veaere en ny opgave for almenlaereren, og nogle almenleerere beskriver i den forbindelse
usikkerhed i forhold til at integrere eleven og understgtte progression i elevens faglige og sproglige
udvikling. De vurderer desuden, at det er sveert for dem at vide, hvad de kan forvente af eleven i for-
hold til sproglig og faglig udvikling. Konkret peger almenlaererne derfor pa et behov for at kunne
samarbejde med DSA-laererne om at skabe en systematiseret ramme i form af en handleplan, der
fxindeholder lzeseplaner eller materiale, der er malrettet arbejdet med den enkelte nyankomne
elev. En sddan handleplan ville ifalge almenlaerere give dem og eventuelt ogsa eleven selv viden
om det forlgb, eleven skal igennem i forhold til forventet sproglig og faglig udvikling.

Behov for systematisk opfelgning

DSA- og almenleerere beskriver udfordringer med at falge op pa og evaluere de nyankomne elevers
leering og trivsel grundet udfordringer med at afdaekke og kortlaegge de nyankomne elevers kom-
petencer og problematikker. De uddyber, at udfordringerne overordnet skyldes, at det eksiste-
rende testmateriale 1) er pa dansk og derfor vanskeliggar en konkret afdaekning af elevernes fag-
lige kompetencer inden for de enkelte fag, 2) fokuserer pa elevernes mangler frem for pa deres res-
sourcer og kompetencer eller 3) ikke skelner mellem tosprogsproblematikker eller andre proble-
matikker, sdsom dysleksi.

Pa de besggte skoler er der forskel pa, hvem der konkret har ansvaret for at folge op pa de ny-
ankomne elevers leering og trivsel. P& nogle af skolerne har DSA-laererne indledningsvis ansvaret
for at folge op i samarbejde med almenlzererne, hvorefter ansvaret for opfalgningen labende over-
gar til almenleererne. P4 andre skoler har almenlaererne (kontakt- eller klasselaerere) ansvaret for at
folge op pa de nyankomne elevers trivsel og udvikling og kan inddrage skoleledelsen ved udfor-
dringer.

Opfelgningen pa de nyankomne elevers laering og trivsel foregdr hovedsageligt som en uformel op-
falgning, hvor DSA-laerere, almenlaerere og evt. skoleledelse lgbende drafter de nyankomne elevers
udvikling. Den mere formelle og systematiske opfalgning ses ved teammeader, klassekonferencer

og i form af anvendelse af "Hele vejen rundt”™-materialets opfelgningsdel eller egne opfalgningsske-
maer. Nogle skoler praeciserer, at den uformelle tilgang til opfalgningen ikke er ensbetydende med
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en manglende opfalgning. Det er dog tilfeeldet pa andre skoler, hvor det bl.a. beskrives, at almen-
leererne burde falge op, men at det ikke bliver gjort, fordi de ikke ved, hvordan de mere konkret
skal folge op. De besggte skoler eftersparger generelt mere systematik og en fast procedure for op-
falgningen pa de nyankomne elevers laering og trivsel.

Behov for kvalificeret sparring og lebende samarbejde

Blandt DSA- og almenlaererne i undersagelsen er et fremherskende perspektiv, at undervisningen
af nyankomne elever giver anledning til faglige frustrationer blandt almenlaererne, fordi de ikke op-
lever at kunne imadekomme de nyankomne elevers behov. Almenlaererne beskriver, at de ikke op-
lever at have et erfaringsgrundlag at treekke pa i arbejdet med nyankomne elever, og at de hverken
har den forngdne viden eller de ngdvendige rammer til at kunne understatte elevernes udvikling,
og at de ikke oplever, at der er de nadvendige stattefunktioner for eleven. Almenlaererne eftersper-
ger i den forbindelse kvalificeret sparring og labende samarbejde:

For det forste eftersparger almenlaererne udvidede muligheder for konkret sparring fra erfarne og
uddannede DSA-laerere med fokus pa at tilrettelaegge og gennemfare undervisning, der understat-
ter den nyankomne elevs sproglige og faglige udvikling. Det kraever, at der pa skolen er ansat DSA-
leerere, der har bade uddannelse og erfaring med at arbejde med nyankomne elever. Den efter-
spurgte sparring kreever desuden, at der afseettes tid til, at DSA- og almenlaerere kan indgd i forlab,
der kan klaede leereren didaktisk pa til arbejdet. Sddanne sparringsforlab kan eksempelvis inde-
baere, at almenleereren far hjeelp til at designe og gennemfare undervisningsforlab, der giver de ny-
ankomne elever flere deltagelsesmuligheder og understatter deres udvikling.

For det andet eftersparger almenleererne bedre sammenhaeng mellem almenundervisning og ba-
sisundervisning. Konkret beskriver almenlaererne et behov for, at DSA- og almenleerere har tid til at
vidensdele, koordinere og skabe sammenheaeng i indsatsen omkring den nyankomne elev. Det geel-
der bade i forhold til elevens konkrete undervisningsforlab og i forhold til at felge op pa elevens
udvikling og trivsel samt skabe kontinuitet i skole-hjem-samarbejdet. Behovet for gget samarbejde
mellem DSA- og almenleerere synes seerligt fremtraedende pa de skoler, hvor sprogstetten er eks-
ternt organiseret, og hvor der ikke er en praksis for samarbejde mellem de eksterne DSA-lzerere og
almenlzererne péa skolen.

Almenlarerne har behov for kompetenceudvikling

Almenlaererne er en vigtig akter, nar der skal skabes gode rammer for de nyankomne elevers delta-
gelse i og udbytte af almenundervisningen. Spargeskemaundersagelsen viser, at kommunerne er
bekymrede for almenleerernes kompetencer til at arbejde med nyankomne elever i almenundervis-
ningen. De kommuner, der indskriver nyankomne elever direkte, har svaret pa, hvilke udfordringer
de oplever ved direkte indskrivning. 87 % af kommunerne svarer, at de i hgj eller nogen grad ople-
ver udfordringer med almenleerernes kompetencer til at understette integrationen af nyankomne
elever i almenklassen. Desuden svarer 72 % og 60 % af kommunerne, at det i hgj eller nogen grad
er en udfordring at have tilstraekkelige vejlederressourcer henholdsvis pa skolerne og i kommunen
til at stotte almenlaererne i arbejdet med at integrere nyankomne elever i almenundervisningen
(appendiks B, tabel B.15). De kommuner, der ikke indskriver nyankomne elever direkte, har svaret
pa, hvilke overvejelser de har gjort sigi forbindelse med fravalget af direkte indskrivning. Her svarer
78 % af kommunerne, at de i hgj eller nogen grad har vurderet, at underviserne i almenklasserne
ikke har de nedvendige kompetencer til at understatte integrationen af nyankomne elever i almen-
klassen (appendiks B, tabel B.7).
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Bekymringen for og behovet for kompetenceudvikling af almenleererne genfindes pa de besggte
skoler. Skolernes anvendelse af direkte indskrivning i almenklassen medfgrer, at flere almenlaerere
end tidligere har nyankomne elever i deres almenklasser - ogsa uden tilknyttet stotte fra DSA-lae-
rere i almenundervisningen. Forvaltninger, skoleledelser, DSA- og almenlzaerere italesaetter et vae-
sentligt behov for grundleeggende kompetenceudvikling i forhold til arbejdet med nyankomne ele-
ver i almenundervisningen. Konkret eftersparger de eksempelvis viden om sprogudvikling hos ny-
ankomne og metoder til at tilrettelaegge en differentieret undervisning med fokus pa den sproglige
dimension i almenundervisningen.

Pa de besggte skoler har der ikke vaeret igangsat kompetenceudviklingsforlab for almenlaererne.
Men skoleledelserne gar sig overvejelser om, hvordan det er muligt at udvikle almenlaerernes kom-
petencer pa omradet. | den forbindelse er nogle af skolerne s& smati gang med at udvikle og af-
prave inddragelse af co-teaching som tilgang for arbejdet med nyankomne elever i almenundervis-
ningen. Co-teaching betyder, at DSA-leererne vil indgd i et samarbejde om undervisningen med al-
menlaererne, hvor de i feellesskab planlaegger, gennemfarer og evaluerer undervisningen. Co-tea-
ching overvejes som tilgang, da man oplever et behov for at teenke i alternative scenarier for at fa
ressourcerne til at reekke lezengere. Desuden kan der i almenklasserne sidde flere nyankomne og
tosprogede elever, og det vurderes vanskeligt at mgde alle elevernes stgttebehov med den nuvae-
rende mulighed for basisundervisning pa hold og begraenset stette i almenundervisningen. Forma-
let med co-teaching vil vaere todelt; dels at saette fokus pa den sproglige dimension i almenunder-
visningen, og dels kompetenceudvikling af almenlaererne gennem det taette samarbejde med DSA-
leererne.

Skole-hjem-samarbejdet

Undersggelsen viser, at skole-hjem-samarbejdet med nyankomne familier er komplekst. De be-
sogte skoler peger pd tre forhold, der bidrager til kompleksiteten i skole-hjem-samarbejdet med
nyankomne familier. Det drejer sig om forskellige forventninger til forzeldrerollen, familiernes udvi-
dede stgttebehov og behovet for at finde alternative kommunikationsveje. Undersagelsen peger
pa et behov for at gentaenke bade rammer, ressourcer og metoder til at understette det ngdven-
dige og afggrende skole-hjem-samarbejde med nyankomne familier. Erfaringerne blandt skolerne
peger pa, at det er vigtigt at arbejde processuelt med at udvikle skole-hjem-samarbejdet og lo-
bende finde en vej, der fungerer for bade skolen og familien.

Forskellige forventninger til foraeldrerollen

DSA- og almenleerere vurderer, at foreeldrenes ressourcer er afggrende for de nyankomne elevs ud-
vikling, hvorfor det er vigtigt at fa de nyankomne foreeldre introduceret til den foraeldrerolle, der
forventes i en dansk skolesammenhaeng. De nyankomne foraeldre kommer ofte fra andre typer af
skolesystemer og har ikke n@dvendigyis erfaringer med et teet og gensidigt forpligtende skole-
hjem-samarbejde.

Data vidner om, at inddragelsen af de nyankomne forzeldre pa skolen kraever et hgjere informati-
onsniveau og en nysgerrighed pa de nyankomne foraeldre fra skolens side. For det farste beskriver
DSA- og almenleerere et behov for at vaere ekstra tydelige i forventningen om, at foraeldrene delta-
ger og engagerer sig aktivt i deres barns skoleliv - bade i det daglige med lektier, men ogsé i forbin-
delse med faelles skolebegivenheder og i forhold til feellesskabet med de avrige foraeldre. For det
andet beskriver DSA- og almenlaerere et behov for ekstra dialog og forklaring i situationer, der
fremstar nye for familien, og som familien ikke har kendskab til fra tidligere skolekontekst. Helt
konkret naevner DSA- og almenleerere udfordringer forbundet med badesituationer efter idreet eller
spergsmalet om, hvorvidt eleven ma deltage i klassens lejrtur. Disse udfordringer er ifglge DSA- og
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almenleerere ofte forbundet med, at de nyankomne forzeldre ikke har viden om, hvad det vil sige at
ga svemmehal eller veere pa lejrtur i en dansk kontekst. Der er derfor behov for, at der bruges tid pa
atindgdien dialog med de nyankomne foreeldre om de nye elementer i den danske skole med
henblik pa at skabe bade tryghed hos forzeldrene og de bedste rammer for et smidigt skole-hjem-
samarbejde.

Inddragelsen af de nyankomne foraeldre pa skolen kreever, at skolen er nysgerrig pa og aben over
for foreeldrene og deres kulturelle baggrund. Pa nogle skoler italesaettes det, at udfordringer ikke
kun handler om de nyankomne foraeldre, men ogsa om skolernes erfaring med at arbejde med fa-
milier med andre kulturelle baggrunde. Derfor eftersparger nogle DSA- og almenlarere mere viden
om de nyankomne familiers kultur for at skabe et bedre udgangspunkt for skole-hjem-samarbej-
det.

De nyankomne familiers udvidede behov for stotte

DSA- og almenleerere vurderer, at de nyankomne familier typisk har behov for statte, der raekker ud
over skolens almindelige praksis. Der ses flere eksempler pa, at skolerne pa forskellig vis bidrager
til, at familien som helhed falder godt til. For det farste at skolen opfordrer til og hjaelper forael-
drene med, at eleven tilmeldes SFO, klub eller fritidsinteresser. For det andet at en klasseleerer eller
DSA-leerer tager kontakt til de nyankomne forzeldre og far arrangeret, at eleven kan deltage i en
klassefgdselsdag eller andre sociale klassearrangementer. For det tredje at klasselaereren under-
statter, at den nyankomne elev deltager i legegrupper, sa eleven far skabt tilknytning til klassekam-
meraterne, saerligt i tilfaelde, hvor de nyankomne forzeldre ikke n@dvendigvis har overskud til eller
erfaring med selv at arrangere sddanne sociale aftaler i barnets liv.

Pa nogle af de besagte skoler opleves det, at nyankomne forzeldre henvender sig til skolen, fordi de
har sveert ved at finde rundt i det offentlige myndighedssystem og ser skolen som en mulig ind-
gang til hjaelp. | disse situationer kan skolerne i nogle kommuner henvise til kommunale statte-
funktioner saerligt for flygtningefamilier, mens skoler i andre kommuner efterspgrger mere stotte til
familierne fra forvaltningssystemet side. Almenlaererne oplever skole-hjem-samarbejdet som en
kompleks og omfattende opgave, hvorfor nogle almenlaerere eksplicit @nsker et gget samarbejde
enten pa tvaers af skolens aktarer eller med inddragelse af forvaltningsressourcer.

Behov for alternative kommunikationsveje

En udfordring ved skole-hjem-samarbejdet med nyankomne foraeldre bestar i, at skolens alminde-
lige kommunikationsveje sjeeldent matcher de nyankomne foraeldres muligheder for kommunika-
tion grundet sproglige barrierer. Den daglige kommunikation mellem skolen og hjemmet bestar
typisk af enten digital kommunikation via Forzeldrelntra eller telefonisk kontakt i mere akutte situ-
ationer. Afhaengigt af familiens oprindelse og sproglige ressourcer vil der ofte veere behov for tolk,
hvilket kreever tid og planlaegning og udgar en barriere for almenleerernes mere umiddelbare og
spontane kontakt til foraeldrene. Som resultat heraf naevner almenlaererne at veere udfordrede pa
den teette kontakt til og kommunikation med hjemmet om savel praktiske forhold som daglig triv-
sel og draftelser af eventuelle konflikter eller problematikker. Tingene kan derfor ikke nedvendigvis
handteres lgbende. Farst nar der lgbende er samlet sammen, afholdes et made.

Skole-hjem-samarbejdet varetages i begyndelsen af DSA-lzererne. Siden hen overgar skole-hjem-
samarbejdet til almenlaererne, nar den nyankomne elev har flere lektioner i almenklassen. Over-
gangen kan ifalge DSA-laerere veere vanskelig for de nyankomne foraeldre, der skal vaenne sig fra at
kommunikere med DSA-lzererne og i stedet opbygge en ny tryg relation til almenlaererne.
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EKSEMPEL: Skole-hjem-samarbejdet

Skoleledelse, DSA- og almenlarere vurderer, at det er afggrende med et godt skole-hjem-
samarbejde. Det er derfor vigtigt sa tidligt som muligt at etablere en god kontakt til den ny-
ankomne elevs foraeldre som grundlag for en god og tillidsfuld relation mellem skolen og
hjemmet. De besagte skoler har gjort sig forskellige positive erfaringer med at understatte
skole-hjem-samarbejdet.

+ For det forste har nogle skoler erfaring med at anvende alternative kommunikationsveje i
skole-hjem-samarbejdet med nyankomne forzeldre. Eksempelvis ved at gore brug af per-
sonale pa skolen med samme sproglige baggrund som de nyankomne familier. | disse til-
feelde bliver en medarbejder pa skolen bragt i spil i kontakten med de nyankomne forael-
dre, eksempelvis ved behov for akut telefonisk kontakt. Nogle gange kan medarbejderen
desuden fungere som kulturel oversaetter ved eventuelle konflikter. Det geelder saerligt i
situationer, hvor det kan vaere svaert at vurdere, om en problematik omkring nyankomne
elever har rod i kultur, religion eller noget helt andet.

For det andet er der pa nogle skoler erfaring med, at man i indskolingen inddrager skolens
padagoger i arbejdet med den nyankomne familie, da paedagogerne i hgjere grad end al-
menlarerne har lejlighed til at mede foraeldrene, nar eleven bliver afleveret og hentet.
Pzedagogerne kan saledes have en starre bergring med og indtryk af den nyankomne fa-
milie.

For det tredje er der blandt skolerne erfaring med at tilretteleegge szerlige meder for ny-
ankomne forzeldre. Det kan eksempelvis vaere szrlige foraeeldremeder, hvor de nyankomne
elevers foraeldre introduceres til Foraldrelntra.

For det fjerde har nogle skoler erfaring med, at hjemmebesgg hos den nyankomne familie
bidrager til at danne et godt grundlag for skole-hjem-samarbejdet. Desuden vurderes det,
at skole-hjem-samarbejdet giver en god mulighed for indblik i familiens situation som hel-
hed.
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Direkte indskrivning af nyankomne elever i almenklasser

De nyankomne elevers sociale,
sproglige og faglige udvikling

| dette kapitel fokuserer vi pa, hvordan de besggte skoler vurderer de nyankomne elevers sociale,
sproglige og faglige udvikling, ndr de indskrives direkte i almenklasser.

Undersggelsen viser, at skoleledere, DSA- og almenlaerere vurderer, at der bade er gevinster og ud-
fordringer forbundet med den direkte indskrivning set i forhold til de nyankomne elevers sociale,
sproglige og faglige udvikling. I forhold til elevernes sociale udvikling kan det veere en fordel at
blive en del af det almene fzellesskab i almenklassen, men det kan ogsa veere forbundet med ud-
fordringer pa grund af misforstaelser og sociale konflikter. P4 samme made kan elevernes sprog-
lige udvikling blive understettet gennem pavirkning fra et dansktalende miljg, men der kan ogsé
veere udfordringer forbundet med, om eleverne udvikler et tilpas staerkt sprogligt fundament til at
baere dem gennem resten af deres skole- og uddannelsesliv. Der er stgrst bekymring at spore pa de
besagte skoler, nar det kommer til elevernes faglige udvikling - og seerligt i relation til deres delta-
gelsesmuligheder og udbytte af almenundervisningen.

Undersggelsen peger pa derfor pd vigtigheden af at styrke de nyankomne elevers sociale integra-
tion pa skolen, herunder at skabe tillidsfulde relationer mellem laerere og nyankomne elever. Der-
naest peger undersggelsen pa, at der er behov for at se pa betingelserne for elevernes sproglige ud-
vikling og deltagelsesmuligheder i almenundervisningen. Herunder at skabe et @get fokus pa sprog
i almenundervisningen, og at almenlaererne stottes i et gget fokus pa undervisningsdifferentiering i
relation til den sproglige dimension i almenundervisningen.

Skolernes erfaring med tosprogede elever

Skoleledere, DSA-lzerere og almenleerere har forskellige syn pa, hvilken betydning andelen af to-
sprogede elever pa skolen har i forhold til arbejdet med at integrere nyankomne elever. Nogle
fremhaever, at en starre andel tosprogede elever er en styrke i arbejdet med nyankomne elever,
mens andre vurderer, at en hgj andel tosprogede elever kan give udfordringer, ndr nyankomne ele-
ver skal integreres i skolen.

Blandt de besggte skoler med en hgj andel af tosprogede elever vurderer bade skoleledelse, DSA-
og almenleerere, at erfaringen med tosprogede elever kommer de nyankomne elever til gode. Det
skyldes for det farste, at almenlaererne vurderer, at de er vant til at arbejde med og saette ram-
merne for elevernes tilegnelse af dansk som andetsprog, bl.a. ved at have fokus pa den sproglige
dimension i undervisningen. En almenlaerer beskriver eksempelvis, hvordan det bliver en del af
hverdagen og undervisningen, nar der er mange tosprogede elever i klassen. For det andet vurde-
rer skoleledelse, DSA- og almenleerere, at de har erfaring med at se de muligheder og handtere de
udfordringer, der kan opsta, nar nyankomne og tosprogede elever skal integreres socialt, fagligt og
sprogligt i skolen.
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De nyankomne elevers sociale, sproglige og faglige udvikling

Pa andre skoler argumenterer skoleledelse, DSA- og almenlzaerere for, at en hgj andel tosprogede
kan skabe udfordringer for integrationen af nyankomne elever, fordi arbejdet med savel tospro-
gede elever som nyankomne elever ses som ressourcekraevende opgaver. De vurderer ikke, at

der pa samme tid er ressourcer nok til at favne en hgj andel tosprogede elever og integrere ny-
ankomne elever. Desuden vurderer nogle, at de nyankomne elever gerne gennem observationer og
positiv kopiering af klassekammerater gradvist skal kunne afkode skolekulturen, faellesskabet og
herigennem integreres i almenklassen. Integrationen af nyankomne elever kreever i den forstand et
velfungerende dansktalende miljg og faellesskab, som den nyankomne elev kan blive integreret i.

De nyankomne elevers sociale udvikling

Forvaltningsrepreesentanter, skoleledelser, DSA- og almenlaerere synes at betragte den sociale in-
tegration som en form for fundament for den nyankomne elevs gvrige udvikling. De beskriver den
sociale integration og den nyankomne elevs trivsel som det farste fokus, der gar forud for elevens
sproglige og faglige udvikling. Undersggelsen viser, at de vurderer, at den starste mulighed eller
gevinst ved at indskrive nyankomne elever direkte i almenklassen er elevernes sociale tilknytning
til et alment feellesskab. Men de peger ogsa p3, at direkte indskrivning i almenklassen kan give an-
ledning til misforstaelser og sociale udfordringer.

De nyankomne elever bliver en del af et alment fallesskab

Nyankomne elever bliver fra den ferste dag pd skolen en del af et alment feellesskab, nar de indskri-
ves i almenklasser. Det er en central del af de besggte skolers argumentation for, at det har en po-
sitiv betydning for eleverne at blive indskrevet direkte i en almenklasse. Skoleledelser, DSA- og al-
menlaerere vurderer, at de nyankomne elevers sociale tilharsforhold og relationer til almenelever
bidrager til en hurtigere social integration, end nar eleverne indskrives i modtagelsesklasser. Det
heenger seerligt sammen med tre faktorer:

For det forste skaber de nyankomne elever hurtigt relationer og venskaber til de gvrige elever i
klassen, hvilket ifalge skoleledelser, DSA- og almenleerere bidrager til de nyankomne elevers soci-
ale trivsel pa skolen. Almenlaererne bemaerker, at de nyankomne elever overordnet har venner, er
glade for deres klasse og for at ga i skole. Elevernes sociale integration styrkes ved at deltage i fri-
kvarterer og andre sociale sammenhzenge i almenklassen, fordi de har muligheden for at leere af
de gvrige elever. Det gzelder bade i relation til de sociale rammer og kulturen pa skolen, men ogsa i
forhold til tilegnelsen af dansk som andetsprog.

For det andet fremhaever skoleledelser, DSA- og almenlaerere det som en gevinst, at de nyankomne
elever ved direkte indskrivning ikke skal skifte klasse fra modtagelsesklasse til almenklasse, men at
de derimod fra start bliver en del af et feellesskab og oplever at have et sted, hvor de harer til. De
papeger, at elevernes tidlige tilknytning til et alment faellesskab bidrager til at minimere os/dem-
opdelinger af almenelever og nyankomne elever. Pa nogle skoler har man tidligere erfaret udfor-
dringer med os/dem-opdelinger, hvor de nyankomne elever fra modtagelsesklasserne grupperede
sig og efterfalgende havde svaert ved socialt at overga til det almene fzellesskab. Ved den direkte
integration erfarer disse skoler, at de nyankomne elever i hgjere grad bade betragter sig selv og be-
tragtes af deres klassekammerater som en integreret del af almenklassen.
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For det tredje beskrives den direkte indskrivning af nyankomne elever som en gevinst for det al-
mene feellesskab. Nogle skoleledelser, DSA- og almenleerere henviser til, hvordan almeneleverne
far et mere mangfoldigt udsyn, indblik i andre kulturer og rummelighed over for forskellighed. Des-
uden bemeerker nogle, at opgaven med at integrere de nyankomne elever i hgjere grad bliver en
feelles opgave pa skolen, frem for at der er tale om en opgave for skolens tosprogscenter og DSA-
leererne. Hvor almenleerere tidligere kunne have den holdning, at de nyankomne elever skulle "fik-
ses” i modtagelsesklassen, kraever det nu en fzelles indsats fra bade DSA- og almenlaerere at inte-
grere eleverne i almenklassen.

EKSEMPEL: Frikvartererne

DSA- og almenlaererne forsgger at bakke op om den sociale integration af de nyankomne ele-
ver. Det ses eksempelvis, nar:

« DSA-lzererne fokuserer pa, at de nyankomne elever kommer ud i frikvartererne og ikke
gemmer eller putter sig inde i tosprogscentret.

+ DSA-lzererne i den forste periode deltager i frikvartererne for at skabe en tryghed for de
nyankomne elever og for at hjalpe gode relationer til almeneleverne i gang.

Almenlarerne i indskolingen rammesaetter frikvartererne med legemakkere osv. og er op-
marksomme pa den nyankomne elevs sociale integration efter skole. Eksempelvis ved at
understotte legeaftaler, opfordre de gvrige foraeldre i klassen til at huske den nyankomne
elev, skubbe paiforhold til at blive en del af det lokale foreningsliv osv.

Direkte indskrivning giver udfordringer i form af misforstaelser og
konflikter

De besggte skoler bemaerker, at det oven for beskrevne sociale potentiale ved den direkte indskriv-
ning ikke ngdvendigvis udfolder sigi alle sammenhaenge. Det kan der veere forskellige grunde til,
herunder den nyankomne elevs match med de gvrige elever i klassen, den nyankomne elevs ad-
feerdsmanster (eksempelvis udadreagerende eller voldelig adfaerd), almenklassens generelle funk-
tionsniveau som faellesskab mv. Desuden vurderer DSA- og almenleerere, at de nyankomne elevers
alder spillerind i forhold til muligheden for at blive socialt integreret i almenklassen. De vurderer,
atdeyngre elever er gode til at finde nonverbale kommunikationsformer, fx lege, der inviterer ny-
ankomne elever ind i almenklassens faellesskab, mens den verbale kommunikation fylder mere og
mere, desto aeldre eleverne bliver.

Undersggelsen peger pa tre udfordringer i forhold til de nyankomne elevers sociale integration og
udvikling:

+ Afkodning af sociale sammenhaenge og spilleregler
+ Sociale misforstaelser

« Voldelige konflikter.
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For det ferste vurderer DSA- og almenleerere, at de nyankomne elever kan have udfordringer med
at afkode acceptabel adfeerd i skolen, saerligt hvis de kommer fra skolesystemer med en mere au-
toritaer skolekultur. | disse tilfeelde vurderer de, at eleverne kan have vanskeligt ved at agere inden
for de friere rammer, de meder i en dansk folkeskole. P4 samme made ser de det som en udfor-
dring, at de nyankomne elever ikke kun kopierer almenelevernes positive adfaerd, men ogsa deres
negative adfeerd. DSA- og almenleerere vurderer, at det er en stor opgave for de nyankomne elever
at kunne foretage denne form for afkodning af, hvad der er og ikke er acceptabel adfeerd.

For det andet opstar der ifglge DSA- og almenlaerere sociale udfordringer i form af misforstaelser
pa grund af de nyankomne elevers begraensede dansksproglige kompetencer eller kulturelle bag-
grund. Nogle almenlaerere beskriver det som et grundlag for konflikter, nar elevens "sociale kom-
pas” ikke er parallelt med den klassekultur og de forventninger om adfaerd, der ofte vil veere i en
dansk folkeskole. Det betyder, at nogle nyankomne elever nemt ender i konflikter, fordi de ikke for-
star de sociale spilleregler. DSA- og almenleerere beskriver, hvordan misforstéelserne kan opsta,
nar de nyankomne elever rykker videre fra en indledende stille periode, til at de begynder at veere
mere aktive og kommunikerende, seerligt i frikvartererne. Nar de nyankomne elever forsgger at del-
tage socialt, kan der opsta misforstaelser, hvis eleverne endnu ikke kan forklare sig eller give udtryk
for deres behov eller gnsker.

For det tredje beskriver DSA- og almenlaerere, hvordan nogle nyankomne elever bliver frustrerede
over ikke at kunne kommunikere tilstraekkeligt med deres omgivelser og derfor bruger voldelig el-
ler aggressiv adfaerd i stedet. Her gives et eksempel pa elever, der ikke verbalt kan sige fra i frikvar-
tererne, og i stedet siger fra med fysiske afvisninger i form af skub, slag osv. DSA- og almenlaerere
beskriver, hvordan denne voldelige eller aggressive adfeerd saetter sig negativt i almenklassen og
hos forzeldrene, hvorved der udvikler sig en form for frygt eller modstand over for den nyankomne
elev. | disse tilfaelde vurderer de, at de sociale gevinster eller fordele ved den direkte indskrivning
risikerer at blive elimineret. Det betyder saledes, at den sociale integration ved direkte indskrivning
enten kan veaere en stor gevinst eller udfordring for den nyankomne elev.

Behov for tillidsfulde relationer til de nyankomne elever

Der synes at veere en form for cirkuleer forbindelse mellem de nyankomne elevers sociale og sprog-
lige udvikling. Undersagelsens data peger pa, at elevernes manglende dansksproglige kompeten-
cer kan medfare sociale udfordringer i form af konflikter grundet misforstaelser, isolation mv. Men
samtidig giver de sociale konflikter og social mistrivsel vaesentlige udfordringer for de nyankomne
elevers sproglige og faglige udvikling. Undersagelsen peger derfor pa vigtigheden af at arbejde
frem mod en god social integration af de nyankomne elever, hvor omfanget af sociale konflikter og
social mistrivsel minimeres. Bade af hensyn til de nyankomne elevers generelle trivsel og de ny-
ankomne elevers sproglige og faglige udvikling.

DSA- og almenleerere naevner relationsarbejdet som vigtigt for de nyankomne elevers udvikling og
generelle trivsel. Herved forstas, at DSA- og almenlaerere har fokus pa at opbygge tillidsfulde og
trygge relationer til de nyankomne elever som fundament for elevens udvikling og deltagelse i sko-
len. Nogle nyankomne elever far hurtigt mod pa at deltage i almenundervisningen, mens det for
andre kan veere sveert at indga og begynde at bruge det danske sprog i almenundervisningen.
Bade DSA- og almenleerere vurderer, at almenlaereren har en vigtig opgave i at understgtte elevens
lyst til at laere og mod pa at deltage i almenundervisningen. Almenleerere vurderer, at det er afgg-
rende at hjaelpe de nyankomne elever til at blive trygge i almenklassen og anerkende deres delta-
gelse, eksempelvis ved at vaere ekstra opmaerksom pa at veelge dem, nar de reekker handen op, for
pa den made at @ge deres taletid og give dem en oplevelse af mestring i skolesammenhaeng.
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De nyankomne elevers sproglige udvikling

Skoleledelse, almen- og DSA-leerere vurderer overordnet, at de nyankomne elever profiterer af at
indga i et dansksprogligt miljg, hvor de naturligt og konstant stifter bekendtskab med dansk som
andetsprog. Her far de labende udvidet deres sprogforstaelse og ordforrad gennem samvaer med
sproglige forbilleder.

Skoleledelse, DSA- og almenleerere vurderer, at seerligt de yngre elever sprogligt har gavn af delta-
gelsen i almenklassen. Der er dog ikke enighed om, hvor laenge de nyankomne elever synes at pro-
fitere sprogligt af direkte indskrivning. Nogle vurderer indtil 2.-3. klasse, mens andre vurderer indtil
6.-7. klasse. Uanset de konkrete klassetrin er de enige om, at den direkte sproglige gevinst ved at
indgd i almenklassen grundlaeggende gar sig geeldende i fag, hvor det enten er lettere at afkode
adfeerden i undervisningen, eller hvor undervisningens indhold ikke foregar pa et for hgjt abstrakti-
ons- eller sprogniveau. Som falge heraf forsgger skolerne at prioritere, at de nyankomne elever i
begyndelsen sa vidt muligt deltager i praktisk-musiske fag, hvor de generelt vurderer det lettere at
afkode handling, adfzerd osv. end i de gvrige fag.

De nyankomne elever udfordres pa udviklingen af et tilstraekkeligt
abstrakt sprog

| forhold til de nyankomne elevers sproglige udvikling gennem deltagelsen i almenklassen er det
veerd at veere opmaerksom pa, hvilken type sprog de nyankomne elever vurderes at udvikle. DSA-
og almenleerere vurderer, at de nyankomne elever hurtigt udvikler et dansk hverdagssprog, s& de
kan kommunikere med leerere og de gvrige elever. Nogle DSA- og almenleerere reflekterer over, om
de nyankomne elever udvikler et tilstraekkeligt abstrakt sprog med fokus pa faglige begreber. P3
den ene side vurderer de, at de nyankomne elever netop gennem deltagelsen i almenklassen bliver
introduceret til ord, vendinger og begreber i det talte sprog, som de ikke pd samme made ville
have stiftet bekendtskab med i en modtagelsesklasse. Pa den anden side vurderer de, at de ny-
ankomne elever har behov for yderligere sprogstette til at skabe et tilstraekkeligt sprogligt funda-
ment for, at eleverne kan bygge ovenpa med mere abstrakte sprogforstaelser samt anvendelsen af
forfaglige og faglige ord og begreber.

Almenleererne oplever udfordringer forbundet med, at de nyankomne elever deltager i almenun-
dervisningen med meget begraensede dansksproglige kompetencer. Nogle almenlzerere beskriver,
atde starietdilemmaialmenundervisningen i relation til, hvilke elever de skal malrette undervis-
ningen til. Dilemmaet opstar, fordi de nyankomne elever ifglge almenlaererne ikke har de ngdven-
dige forudsaetninger for at kunne modtage en feelles instruks eller forklaring i almenundervisnin-
gen. Almenlaererne beskriver, at de efterfglgende ma give samme forklaring individuelt til den ny-
ankomne elev, hvilket er tidskraevende i forhold til den samlede tid, som gerne skulle fordeles til
at kunne hjeelpe alle elever i klassen. Almenleererne beskriver det som en udfordring at na alle ele-
ver, inklusive de nyankomne elever, uden DSA-laerere som stgtte i undervisningen. Situationen i
almenklassen ender ifglge nogle almenleerere i dilemmaet om, hvorvidt de skal prioritere den ny-
ankomne elev og dermed saenke tempo og progression af undervisningen for resten af klassen, el-
ler om de skal fortsaette med de planlagte aktiviteter pa bekostning af den nyankomne elevs mu-
lighed for at falge med og med risiko for, at denne bliver overset i undervisningen.

Behov for fokus pa den sproglige dimension i almenundervisningen

Skoleledelse, DSA- og almenleerere pdpeger, at hvis de nyankomne elevers deltagelsesmuligheder
skal @ges, sa kreever det et gget fokus pa den sproglige dimension i almenundervisningen. Desu-
den argumenterer de for, at det ikke kun kommer de nyankomne elever til gode, men at det gavner
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alle klassens elever. Almenlaererne vurderer, at det er en omfattende og tidskraevende opgave at
tilretteleegge undervisning med fokus pa den sproglige dimension, og at det kan veere udfordrende
at huske det tydelige arbejde med ord og begreber i undervisningen.

Forskning inden for andetsprogstilegnelse har identificeret forskellige tilgange for sprogtilegnelse;
herunder fokus pa tilpasset input og fokus pa output og interaktion (Holm & Laursen, 2010). Tilgan-
gen med fokus pa tilpasset input tager udgangspunkt i det sproglige input til eleverne og i at gare
det tilgaengeligt for eleverne med henblik pa at fremme elevens sproglige forstaelse. Eksempelvis
ved at give lettere opgaver til eleven, bruge billedmateriale eller lignende. Tilgangen med fokus pa
output og interaktion gar videre end elevens forstaelse af sproget og fokuserer pa, hvorvidt ele-
verne kan anvende sproget og udtrykke sig ved hjaelp af sproget, bl.a. gennem interaktion (Holm &
Laursen, 2010).

Pa de besggte skoler har DSA- og almenlaerere gjort sig forskellige erfaringer med at seette fokus pa
og arbejde med sprog i undervisningen. | det falgende praesenteres fire forskellige eksempler p3,
hvordan man saetter fokus pa sproget i undervisningen:

+ For det fgrste saetter almenleereren fokus pa sproget gennem saerskilte aktiviteter som "Ugens
ord” med fokus pa enten dagligdagsord eller sveerere ord og begreber for at udvide de ny-
ankomne elevers, men ogsa almenelevernes, danske ordforrad.

« Fordet andet saetter almenleereren fokus pd sproget ved mere gennemgdende at tilrettelaegge
undervisningen med fokus pa ord og begreber. Det kan eksempelvis veere gennem samtale pa
klassen om betydningen af ord (se eksempelboks Strategi for nye ord pa nzeste side) ved intro-
duktion til en opgave, ved hgijtlaesning osv.

+ For det tredje understatter almenlaereren fokus pa sproget ved at bringe forskellige sanser i spil i
undervisningen og ved at kropsliggare sproget. Sanserne indtaenkes gennem kropslige eller visu-
elle forbindelser, fx ved at arbejde med dramatisering af historiske begivenheder, bevaegelse
koblet til bogstavlyde (se eksempelboks Bogstaver far mange knager pa neeste side) eller inddra-
gelse af fysiske genstande i undervisningen. Desuden understatter almenlaereren mundtlige ele-
menter i undervisningen med visuelle elementer, eksempelvis ved at almenlaereren bade tegner
og formulerer en instruks eller forklaring eller gar brug af rekvisitter.

« For det fierde har nogle skoler gennem brugen af gruppearbejde sat fokus pa interaktion i forbin-
delse med sprogtilegnelsen. Her forsgger man at gge de nyankomne elevers deltagelsesmulighe-
der og anledninger til at udtrykke sigi gruppearbejdet. Et eksempel er, at man i almenklassen
arbejder med grupper ud fra Cooperative Learning, hvor der er fokus pa samarbejdet, og pa, at
alle eleveri et team eller en gruppe har en rolle at spille. Almenleererne erfarer dog, at det krae-
ver, at de har et ekstra fokus pa dynamikken i gruppearbejdet, sa den nyankomne elev reelt far
deltaget og kan bidrage i arbejdet.

| de fire eksempler fokuseres der i hgj grad pa, hvilket undervisningsindhold eller hvilken undervis-
ningsform der kan fremme de nyankomne elevers forstaelse af undervisningen, og i mindre grad
pa elevernes mestring af dansk som andetsprog. Datamaterialet peger pa, at skolerne bade arbej-
der med fokus pa at tilpasse input og med fokus p& de nyankomne elevers output og interaktion,
men der synes at veaere et starre fokus pa input end pad output. Det synes derfor vaesentligt at
neevne, at forskning har peget pa begraensninger ved et for ensidet fokus pa input. Ved at fokusere
pa input vil eleverne kunne fa en god forstaelse for andetsproget, men de vil samtidig kunne vaere
udfordrede i forhold til at anvende og udtrykke sig pa andetsproget (Holm & Laursen, 2010). Der
bar derfor bade vaere fokus pa at tilpasse inputtet til de nyankomne elever og fokus pa de ny-
ankomne elevers muligheder for output og interaktion. Herunder at veere opmaerksom pa, hvilke
muligheder der gives eleverne for at udtrykke sig og anvende dansk som andetsprog i undervisnin-
gen.
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EKSEMPEL: Strategi for nye ord

Pa en skole har vi observeret en undervisningslektion i 4. klasse. Klassen har laeselektion, og
undervisningen foregar i skolens laeserum. Eleverne kender tydeligt til rammerne for laese-
lektionen og finder med det samme bager frem, satter sig pa faste pladser med god plads
mellem hinanden og gar i gang med at laese, indtil alle er pa plads. Herefter gennemgar de to
almenlarere (og leesevejledere) fokus for undervisningen og minder eleverne om, at de ar-
bejder med forskellige lzesestrategier og herunder en strategi for ukendte ord.

Nar eleverne stoder pa ord, de ikke kender, skal de skrive dem op i deres hafte og skrive,
hvad de tror, ordet betyder. Herefter skal de sla ordet op i en ordbog og finde frem til en be-
tydning. | labet af undervisningen samles der fzelles op pa ord, hvor eleverne byder ind med
ord, som de har fundet sveare.

I undervisningen har en elev udfordringer med betydningen af ordet ”finte”. Eleven har ikke
sldet ordet op, og almenlareren husker eleven pa at gere det en anden gang. Almenlareren
sporger klassen til ordets betydning. Flere elever kommer pa banen og beskriver billedligt,
hvordan det vil sige at finte nogen pa en fodboldbane, og nye ord som tackle bliver ogsa for-
klaret. Almenlareren har hele tiden fokus pa at gentage elevernes forklaring og afstemme
den rette betydning. En elev bliver ogsa inviteret op til et lille rollespil for at vise, hvordan
det ser ud, nar man finter pa en fodboldbane. Afslutningsvis sparger almenlareren eleven,
der bragte ordet pa banen, om eleven bedre forstar ordet nu, og beder eleven om at prove at
forklare ordet selv, hvilket eleven kan.

EKSEMPEL: Bogstaver far mange knager

Pa en skole har vi observeret en undervisningslektion i en barnehaveklasse. | undervisnin-
gen arbejdes der med at leese, stave og skrive. Sammen staver klassen sig gennem ordet
”nisse” ved brug af bogstavlyde og bevagelser koblet til hvert bogstav. Nar klassen staver
sig gennem ordet, udferer alle elever samme bevaegelser til at understotte de enkelte bog-
staver.

Efterfolgende beskriver almenlaereren for os, at der pa hele skolen arbejdes med de samme
strategier for at give ”A” flere forskellige knager: et bogstav, en lyd, en bevaegelse og et dyr.
De forskellige knager til hvert enkelt bogstav bliver brugt aktivt i undervisningen, nar ele-
verne staver sig gennem ord, taler om bogstaverne eller lignende. En strategi, som stotter
bade nyankomne elever og de gvrige elever i klassen i deres bogstavsindlaring.
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De nyankomne elevers faglige udvikling

Undersggelsen viser, at forvaltningsrepraesentanter, skoleledelser, DSA- og almenlaerere er mest
bekymrede for de nyankomne elevers faglige udvikling, nar eleverne indskrives i almenklasser. De
vurderer, at de nyankomne elever seerligt i starten har begraensede deltagelsesmuligheder og be-
greenset fagligt udbytte i almenundervisningen. Pa skolerne italesaettes et behov for at have talmo-
dighed med elevernes faglige udvikling, men samtidig ogsa et behov for at age elevernes deltagel-
sesmuligheder, bl.a. med et fokus pa at differentiere almenundervisningen i forhold til den sprog-
lige dimension.

De nyankomne elever har begraensede deltagelsesmuligheder

Pa de besggte skoler vurderer DSA- og almenleerere, at der er stor forskel pa, hvorvidt de ny-
ankomne elever kan deltage i og udvikle sig fagligt i almenundervisningen. Nogle elever vurderes
at kunne fa et fagligt udbytte af undervisningen med det samme, mens andre elever vurderes
mere udfordrede, fx grundet faglige udfordringer, traumer eller andre problematikker. Nogle ny-
ankomne elever udvikler sig hurtigt og kan med tiden praestere fagligt pa niveau med almenklas-
sen, mens andre har store udfordringer med at tilegne sig basale leese- og regnefaerdigheder.

DSA- og almenleerere vurderer, at de nyankomne elever saerligt i starten har begraensede deltagel-
sesmuligheder og et begraenset fagligt udbytte af almenundervisningen. De beskriver, hvordan de
nyankomne elever er "parkerede” i almenundervisningen uden tilstraekkeligt udbytte, idet almen-
undervisningen vurderes at ga hen over hovedet pa dem. Nogle DSA- og almenlaerere begrunder
det med, at den sproglige udvikling vurderes at ga forud for den faglige udvikling, hvorfor de ny-
ankomne elever har vanskeligt ved at deltage i og fa et udbytte af almenundervisningen uden et
tilstraekkeligt dansksprogligt fundament. Andre DSA- og almenlaerere vurderer, at de nyankomne
elever bliver bade fagligt og socialt steerkere af at indga almenklassen. De vurderer, at de ny-
ankomne elever har et fagligt udbytte af almenundervisningen, selv ndr eleven umiddelbart forhol-
der sig stille eller passiv. De beskriver de nyankomne elevers tidlige udbytte ved, at eleverne stifter
bekendtskab med daglige rutiner, typer af opgaver, arbejdsgange og metoder - ogsa inden de selv
behersker dem, hvilket vurderes at kunne medvirke til at stette op om elevernes faglige udvikling.

Som neevnt tidligere, vurderer DSA- og almenlaerere, at der mangler ressourcer til arbejdet med ny-
ankomne elever. Det gor sig ogsa geeldende i forhold til at arbejde med de nyankomne elevers fag-
lige udvikling. DSA- og almenleerere beskriver, at der mangler ressourcer til at kunne stette de ny-
ankomne elever tilstraekkeligt i almenundervisningen og til at skabe de ngdvendige sammen-
haenge for eleverne i almenundervisningen, sa deres deltagelsesmuligheder ages. De fgler sig der-
for udfordrede i forhold til at kunne mede de nyankomne elevers behov og understatte en faglig
udvikling hos dem i tilstraekkelig grad. De er saledes bekymrede for, om de nyankomne elever ud-
vikler sig og bliver sa dygtige, som de har potentiale til. | den forbindelse giver nogle DSA- og al-
menlaerere udtryk for en frustration over, at nogle nyankomne elever vurderes at have en stor faglig
viden og faglige kompetencer p& deres modersmal, men at det er sveert dels at afdaekke elevernes
kompetencer og dels bringe deres kompetencer i spil grundet sprogbarrieren.

Behov for talmodighed med de nyankomne elever

Pa de besggte skoler italeseetter skoleledelse, DSA- og almenleerere vigtigheden af at have talmo-
dighed med de nyankomne elever. Talmodighed forstas pa to mader:
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For det farste en konkret talmodighed i enkelte situationer, hvor den nyankomne elev har sveert
ved at forsta noget konkret fagligt stof, bliver voldsom eller udadreagerende eller reagerer pa for-
hold i undervisningen eller skolen generelt.

For det andet en mere overordnet talmodighed med den nyankomne elevs leering og udvikling, sa-
ledes at der fokuseres pa at arbejde med eleverne et skridt ad gangen uden at have for hgje ambiti-
onsniveauer fra start. Nogle skoleledelser italeszetter det som en udfordring, nar almenleererne har
for hgje forventninger til de nyankomne elever og som falge heraf har vanskeligt ved at acceptere
det faktum, at der sidder en elev i klassen med begraensede eller svaere deltagelsesmuligheder. |
stedet argumenterer de for et fokus pa elevernes progression — uanset om den er lille eller stor. |
den forbindelse eftersperger nogle almenlaererne mere viden om, hvad man kan forvente af de ny-
ankomne elevers udvikling, og en draftelse af ambitionsniveauet for eleverne. Nogle skoleledelser
og almenleerere beskriver, at de faler sig udfordrede pa at vaere talmodige med de nyankomne ele-
ver, ndr skolerne som helhed vurderes pa faglige praestationer og testresultater - ogsa for de ny-
ankomne elever.

Behov for at differentiere undervisningen i forhold til den sproglige
dimension i almenundervisningen

Nogle almenlaerere ser det ikke som et problem at inddrage de nyankomne elever fagligt i almen-
undervisningen, mens andre almenlaerere beskriver det som en umulig opgave. Pa samme made
er der forskel pd, hvorvidt almenleererne oplever, at de skal differentiere undervisningen yderligere
eller j, for at de nyankomne elever far tilpasse udfordringer og deltagelsesmuligheder. Undersg-
gelsen peger dog p4, at de nyankomne elevers deltagelsesmuligheder i almenundervisningen kan
forbedres, hvis almenleererne stgttes til at differentiere undervisningen i forhold til den sproglige
dimension.

Pa tvaers af datamaterialet ses tre eksempler pa, hvordan almenlaerere har gjort sig erfaringer med
at differentiere undervisningen for at skabe bedre deltagelsesmuligheder for de nyankomne elever:

For det forste ses eksempler pa, at almenlaereren differentierer undervisningen gennem valg af ma-
terialer. Det indebaerer, at de materialer, den nyankomne elev arbejder med, i starre eller mindre
grad adskiller sig fra det, resten af klassen arbejder med, og derfor i hgjere grad er tilpasset elevens
dansksproglige niveau. Det kan eksempelvis vaere en laesebog eller en rackke gvelser, der er malret-
tet et yngre klassetrin. En udfordring ved denne form for undervisningsdifferentiering er dog, at den
nyankomne elev kan blive frustreret over ikke at kunne tage del i det arbejdsfeellesskab eller ind-
hold, resten af klassen har omkring de anvendte undervisningsmaterialer. Nogle almenleerere be-
skriver derfor, at de ger en indsats for at udveelge eller tilpasse et materiale, sa det sa vidt muligt
ligner de andre elevers materiale.

For det andet ses eksempler pa, at almenleereren differentierer undervisningen gennem selve op-
gavelgsningen. | stedet for at lave en beskrivende tekst kan den nyankomne elev eksempelvis
skrive en raekke ord til et billede. Tilsvarende kan eleven tegne i sin logbog i stedet for at skrive seet-
ninger. Det handler altsd om at indtaenke alternative mader, hvorpd den nyankomne elev kan ar-
bejde med den samme opgave som de andre elever.

For det tredje ses eksempler pa, at almenleereren differentierer undervisningen gennem arbejde
med projekter eller forlgb, der dbner for nye deltagelsesmuligheder med mindre fokus pa elever-
nes sproglige kompetencer. Det kan eksempelvis dreje sig om at lave sma film om forseg i fysik el-
ler arbejde med at filme noget, eleven har seerlig interesse for, séledes at eleven oplever at deltage
i processer pa lige fod med klassekammeraterne. En almenlaerer beskriver et forlab om reklamer,
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hvor alle elever skulle laere nye begreber og skulle filme eller opsaette deres egne reklamer. Almen-
leereren vurderer, at den nyankomne elev havde bedre deltagelsesmuligheder, fordi det var nyt for
alle, og fordi der var mulighed for at bruge elevens kompetencer til at filme, finde billeder osv.

Nar almenleererne differentierer undervisningen, skal det helst udfolde siginden for en kendt
ramme. DSA- og almenlaererne fremhasver nemlig vigtigheden af tydelighed, struktur og forudsige-
lighed i almenundervisningen. De vurderer ligeledes, at tydelighed, struktur, forudsigelighed og
gentagelse i undervisningen gavner alle elever i almenklassen, men iszer de nyankomne elever. De
nyankomne elever kan have udfordringer med at forsta og afkode beskeder eller handlemanstre,
hvorfor nogle almenlaerere fokuserer pa, at almenundervisningen felger en forudsigelig struktur, sa
de nyankomne elever kan bruge deres ressourcer pa at indga og deltage i undervisningen fremfor
at afkode rammerne for undervisningen. Gentagelse er ifalge DSA- og almenlaerere et andet vigtigt
greb for at stimulere de nyankomne elevers sprogkundskaber og deltagelse. Eksempelvis ved at
arbejde med de samme tekster flere gange, s& de nyankomne elever bliver fortrolige med teksten
og derfor far mod pa at deltage i samtalen om teksten.
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Om datagrundlaget

Kontaktgrundlag

Kontaktgrundlaget for surveyen bestod af én relevant leder, konsulent eller chef fra hver af de 98
kommuner med kendskab til kommunens praksis inden for indskrivning af nyankomne elever i
grundskolen. Denne person betegnes her som forvaltningsrepraesentant for kommunen.

Gennem telefonisk kontakt til hver enkelt kommune er den relevante forvaltningsrepreesentant
blevet identificeret, praesenteret for undersggelsen og opfordret til at svare pa det kommende

spgrgeskema. | enkelte kommuner har man ikke gnsket at identificere en relevant modtager af
spgrgeskemaet, og man har i stedet gnsket at fa tilsendt spargeskemaet til en hovedpostkasse.

Indsamling

Data erindsamlet i perioden 9. august til 22. oktober 2018 ved falgende design:

+ Pilotinterview: 9. august har respondenter fra to kommuner deltaget i pilotinterviews ud fra spar-
geskemaet. Under pilotinterviewene har begge respondenter besvaret spgrgeskemaet. Respon-
denterne har efter tilretning af spergeskemaet faet tilsendt de spargsmal, der er blevet sendret,
og deres besvarelser indgar som en del af datagrundlaget.

+ E-mailinvitation: 28. august er respondenter fra de resterende 96 kommuner blevet inviteret via
e-mail indeholdende unikke weblinks til spargeskemaet.

+ Farste e-mailpdmindelse: 5. september 2018 fik alle respondenter, der endnu ikke havde besva-
ret spargeskemaet, en pamindelsesmail om deltagelse i undersggelsen via e-mail.

+ Anden e-mailpdmindelse: 11. september 2018 fik alle respondenter, der endnu ikke havde besva-
ret spergeskemaet, anden pamindelsesmail om deltagelse i undersagelsen.

« Telefonisk pamindelse: | perioden 17. september-22. oktober 2018 blev respondenter, der endnu
ikke havde besvaret spergeskemaet, kontaktet telefonisk med henblik p& deltagelse i undersg-
gelsen.

Svarprocent

| alt har forvaltningsrepraesentanter fra 96 ud af 98 kommuner besvaret spargeskemaet. Dette giver
en samlet svarprocent pa 98 %. Pa trods af adskillige henvendelser til de resterende to kommuner
var det ikke muligt at fa dem til at svare pa undersagelsen.
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Frekvenser

Antal nyankomne elever

TABEL B.1
Har jeres kommune modtaget nyankomne elever i skoledrene 2016/17 og
2017/182

Procent
(Antal)

Ja 100 %
(96)

Nej 0%
0)

Total 100 %
(96)

Kilde: EVA’s spargeskemaundersggelse blandt forvaltningsrepraesentanter i danske kommuner, august-oktober 2018.
Infotekst til spargsmalet: | denne undersegelse defineres nyankomne elever pa fglgende made: Nyankomne elever er
tosprogede bern og unge i alderen 5-18 ar med behov for basisundervisning i folkeskolen. De nyankomne elever har
maksimalt opholdt sig to &ri Danmark. De nyankomne elever er en del af de tosprogede elever, der jf. § 4 i bekendtge-
relsen om folkeskolens undervisning i dansk som andetsprog mangler de nedvendige sproglige forudseetninger for at
indga i almenundervisningen i folkeskolen, og som derfor har krav pa at modtage basisundervisning i dansk som an-
detsprog. Nar elevens behov for basisundervisning opharer, betragtes eleven ikke leengere som vaerende nyankommen
i denne undersggelse.

TABEL B.2
Hvor mange nyankomne elever har jeres kommune samlet set modtaget i
skolearene 2016/17 og 2017/18?

Procent

(Antal)

1-50 28 %
(27)

51-100 37%
(35)

101-150 15%
(14)

151-200 8%
(8)

Over 200 12%
(11)

Total 100 %
(95)

Kilde: EVA’s spgrgeskemaundersggelse blandt forvaltningsrepraesentanter i danske kommuner, august-oktober 2018.
Infotekst til spargsmalet: Hvis det ikke er muligt at opgere antallet af nyankomne elever i jeres kommune, angiv da an-
tallet af elever, der samlet set har modtaget basisundervisning i skoledrene 2016/17 og 2017/18. Noter venligst i kom-
mentarfeltet nederst pa siden, hvis der angives basiselever og ikke nyankomne elever.

Note: De oprindelige svarkategorier er sammenkodede. Denne opggrelse af antallet af nyankomne elever rummer en
vis usikkerhed, da flere kommuner skriver, at de ikke opger antallet af nyankomne elever ud fra den givne definition (se
definition i note ved den forrige tabel).
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Indskrivningen af nyankomne elever i folkeskolen

TABEL B.3
Indskriver I nyankomne elever i alderen 5-18 ar pd en eller flere af
folgende méder?

NE] Nej Total

Procent Procent Procent

(Antal) (Antal) (Antal)

Model 1: Nyankomne elever indskrives i al- 56 % 44 % 100 %
menklasse og modtager sprogstette i og/eller (54) (42) (96)

uden for almenundervisningen.

Model 2: Nyankomne elever indskrives i mod- 72% 28 % 100 %
tagelsesklasse/-hold og udsluses gradvist til (69) (27) (96)
almenundervisningen (ikke udvidede modta-

gelsesklasser).

Model 3: Nyankomne elever indskrives i udvi- 39% 61 % 100 %
dede modtagelsesklasser. (37) (59) (96)
Model 4: Nyankomne elever indskrives i saer- 15% 85 % 100 %
lige tilbud. (14) (82) (96)

Kilde: EVA’s spargeskemaundersggelse blandt forvaltningsrepraesentanter i danske kommuner, august-oktober 2018.
Infotekst til spargsmalet: Nar nyankomne elever indskrives i folkeskolen, kan det ske pa forskellige mader. | denne un-
dersggelse fokuseres pa fire mader at indskrive nyankomne elever pa.

Note: De udvidede modtagelsesklasser er for nyankomne elever, der er kommet til Danmark, efter de er fyldt 14 ar.
Seerlige tilbud er en mulighed, kommuner har for at oprette tilbud om grundskoleundervisning til tosprogede bern og
unge uden for rammerne af folkeskoleloven. Malet med de saerlige tilbud er at udvikle elevens personlige, sociale og
faglige kompetencer for hurtigst muligt at kunne blive en del af almenomradet i folkeskolen.

TABEL B.4

Hvor mange modeller anvendes

Procent

(Antal)

1 41 %
(39)

2 39%
37

3 20 %
(19)

4 1%
(1)

Total 100 %
(96)

Kilde: EVA’s spargeskemaundersggelse blandt forvaltningsrepraesentanter i danske kommuner, august-oktober 2018.
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TABEL B.5

Hvilke modeller anvendes

Model 1 15%
(14)

Model 1 og 2 10 %
(10)

Model 1 og 3 5%
(5)

Model 1o0g4 5%
(5)

Model 1,2 0g 3 14 %
(13)

Model 1,2 og 4 3%
3)

Model 1,3 og 4 3%
3)

Model 2 26 %
(25)

Model 2 og 3 16 %
(15)

Model 2 og 4 2%
()

Alle modeller 1%
(1)

Total 100 %
(96)

Kilde: EVA’s spargeskemaundersggelse blandt forvaltningsrepraesentanter i danske kommuner, august-oktober 2018.
Note: Tabellen angiver, hvilken kombination af modeller hver kommune anvender, og er udregnet pa baggrund af tabel
B.4.
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Fravalg af direkte indskrivning i almenklasser

TABEL B.6

Overvejer I at indskrive nyankomne elever direkte i almenklasser?

Procent

(Antal)

Ja, vi overvejer at anvende direkte integration i vores kommune 12%
(5)

Ja, der er truffet beslutning om, at vi skal integrere nyankomne elever direkte i almenklasser 5%
()

Nej 76 %
(32)

Ved ikke 7%
3)

Total 100 %
(42)

Kilde: EVA’s spargeskemaundersggelse blandt forvaltningsrepraesentanter i danske kommuner, august-oktober 2018.
Infotekst til spargsmalet: Du har tidligere angivet, at | ikke gor brug af at indskrive nyankomne elever direkte i almen-
klasser.

Note: Dette spgrgsmal er kun stillet til forvaltningsrepraesentanter, der har svaret, at de ikke anvender direkte indskriv-
ning til nyankomne elever

TABEL B.7

I hvilken grad har felgende overvejelser veeret afgarende for, at I ikke pa
nuveerende tidspunkt har valgt at indskrive nyankomne elever direkte i
almenklasser:

| hgj I nogen Imindre  Sletikke  Vedikke
grad grad grad
Procent Procent Procent Procent Procent Procent
(Antal) (Antal) (Antal) (Antal) (Antal) (Antal)
Vores etablerede modtagelsestilbud fun- 65 % 35% 0% 0% 0% 100 %
gerer som gnsket. (24) (13) (0) (0) (0) (37)
Indskrivning af nyankomne elever di- 24 % 27 % 24 % 11% 14 % 100 %
rekte i almenklasser bidrager efter vores (9) (10) 9) (4) (5) (37)
vurdering ikke positivt til elevernes inte-
gration.
Indskrivning af nyankomne elever i mod- 84 % 11% 3% 0% 3% 100 %
tagelsesklasse giver eleverne et afgo- (31) (4) (1) (0) (1) (37)

rende fundament for at kunne indga i al-
menklasser pa sigt.

De lovgivningsmaessige rammer for at 3% 16 % 16 % 43 % 22 % 100 %
indskrive nyankomne elever direkte i al- (1) (6) (6) (16) (8) (37)
menklasser er uklare.

Der er ikke politisk enske om at zendre i 41 % 24 % 11% 3% 22% 100 %
den nuvaerende organisering. (15) (9) (4) (1) (8) (37)
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| hgj I nogen Imindre  Sletikke  Vedikke
grad grad grad
Procent Procent Procent Procent Procent Procent
(Antal) (Antal) (Antal) (Antal) (Antal) (Antal)
Det er vanskeligt at skabe det nadven- 3% 38% 35% 14 % 11% 100 %
dige samarbejde mellem modtagelses- (1) (14) (13) (5) (4) (37)

klasse/-hold og almenklasse om de ny-
ankomne elever.

Underviserne i almenklasserne har ikke 35% 43 % 16 % 3% 3% 100 %
de nedvendige kompetencer til at under- (13) (16) (6) (1) (1) (37)
statte integrationen af nyankomne ele-

ver i almenklassen.

Kilde: EVA’s spgrgeskemaundersggelse blandt forvaltningsrepraesentanter i danske kommuner, august-oktober 2018.
Note: Dette spargsmal er kun stillet til forvaltningsrepraesentanter, der har svaret, at de ikke anvender direkte indskriv-
ning til nyankomne elever, og som har svaret, at de enten overvejer eller ikke overvejer at indskrive elever direkte i al-
menklasser i tabel B6.

Indskrivning af nyankomne elever i almenklasser

TABEL B.8
I hvilken grad organiseres den direkte indskrivning af nyankomne elever i
almenklasser pé folgende mader?

I hej Inogen Imindre Sletikke Ved ikke

grad grad grad
Procent Procent Procent Procent Procent Procent
(Antal) (Antal) (Antal) (Antal) (Antal) (Antal)
Model 1A: Nyankomne elever indskrives di- 13% 19 % 20 % 46 % 2% 100 %
rekte i almenklasse, men modtager fra for- (7) (10) (11) (25) (1) (54)

ste dag sterstedelen af undervisningsti-
merne i modtagelsesklasse eller -hold og
udsluses gradvist til almenundervisningen.

Model 1B: Nyankomne elever indskrives di- 44 % 26 % 22% 6 % 2% 100 %
rekte i almenklasse og modtager fra farste (24) (14) (12) (3) (1) (54)
dag sterstedelen af undervisningstimerne i

almenklasse. Sprogstatte gives uden for al-

menundervisningen, fx pa sarlige hold el-

ler som enkeltmandsundervisning. Der kan

samtidig ogsa gives sprogstette i almenun-

dervisningen.
Model 1C: Nyankomne elever indskrives di- 11% 22 % 33% 31% 2% 100 %
rekte i almenklasse og modtager fra forste (6) (12) (18) (17) (1) (54)

dag alle undervisningstimer i almenklasse.
Sprogstette gives som en integreret del af
almenundervisningen.

Kilde: EVA’s spgrgeskemaundersggelse blandt forvaltningsrepraesentanter i danske kommuner, august-oktober 2018.
Infotekst til spargsmalet: Du har tidligere angivet, at | indskriver nyankomne elever direkte i almenklasser. Det vil vi
sperge naermere ind til i de kommende spargsmal. Hvis svarmulighederne ikke stemmer fuldsteendigt overens med
praksis i jeres kommune, bedes du vaelge den eller de svarmuligheder, der kommer taettest pa kommunens praksis. |
din besvarelse bedes du huske p3, at nyankomne elever i denne undersggelse er defineret som elever med behov for
basisundervisning, jf. § 4 i bekendtggrelsen om folkeskolens undervisning i dansk som andetsprog.

Note: Dette spgrgsmal er kun stillet til forvaltningsrepreaesentanter, der har svaret, at de anvender direkte indskrivning
til nyankomne elever.
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TABEL B.9
Hvor leenge har der i kommunen vearet en praksis for at indskrive
nyankomne elever direkte i almenklasser?

Procent

(Antal)

Vi er lige begyndt at integrere eleverne direkte i almenklasser 9%
(5)

6-11 maneder 2%
(1)

1-1,5ar 26 %
(14)

Mere end halvandet ar 57 %
(31)

Ved ikke 6 %
3)

Total 100 %
(54)

Kilde: EVA’s spgrgeskemaundersggelse blandt forvaltningsrepraesentanter i danske kommuner, august-oktober 2018.
Note: Dette spgrgsmal er kun stillet til forvaltningsrepraesentanter, der har svaret, at de anvender direkte indskrivning
til nyankomne elever.

TABEL B.10
I hvilken grad indgik felgende overvejelser, da man i jeres kommune traf
beslutning om at indskrive nyankomne elever direkte i almenklasser?

| hgj Inogen Imindre Sletikke  Ved ikke Total

grad grad grad
Procent Procent Procent Procent Procent Procent
(antal) (antal) (antal) (antal) (antal) (antal)
Vi forventede, at nyankomne elever hurtigere 67 % 19 % 4% 6 % 6 % 100 %
blev integreret i skolen med denne model. (36) (10) (2) (3) (3) (54)
Vivar inspirerede af andre kommuners prak- 20 % 26 % 24 % 19% 11% 100 %
sis. (11) (14) (13) (10) (6) (54)
Der var et politisk gnske om at indskrive ny- 26 % 28 % 9% 19 % 19% 100 %
ankomne elever direkte i almenklasser. (14) (15) (5) (10) (10) (54)
Vi oplevede ikke, at vores eksisterende orga- 20 % 30 % 13% 15% 22% 100 %
nisering pa omradet fungerede optimalt. (11) (16) (7) (8) (12) (54)
Vivar inspirerede af international forskning 33% 31% 15% 7% 13% 100 %
og erfaringer. (18) (17) (8) (4) (7 (54)
Vivar inspirerede af diverse undersggelser og 30 % 35% 15% 7% 13% 100 %
evalueringer pa omradet. (16) (19) (8) (4) (7) (54)
Vi tog beslutningen ud fra et ressourcehen- 13% 19 % 22% 31% 15% 100 %
syn. (7) (10) (12) (17) (8) (54)

Kilde: EVA’s spgrgeskemaundersggelse blandt forvaltningsrepraesentanter i danske kommuner, august-oktober 2018.
Note: Dette spgrgsmal er kun stillet til forvaltningsrepraesentanter, der har svaret, de anvender direkte indskrivning til
nyankomne elever.
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TABEL B.11
Er der i jeres kommune en politisk mélseetning om, hvor stor en andel af
nyankomne elever der skal integreres direkte i almenklasser?

Procent

(Antal)

Ja, skriv procent: 11%
(6)

Nej 80 %
(43)

Ved ikke 9%
(5)

Total 100 %
(54)

Kilde: EVA’s spargeskemaundersggelse blandt forvaltningsrepraesentanter i danske kommuner, august-oktober 2018.
Note: Dette spargsmal er kun stillet til forvaltningsrepraesentanter, der har svaret, de anvender direkte indskrivning til
nyankomne elever.

TABEL B.12

Er der i jeres kommune en politisk mélseetning om, hvor stor en andel af
nyankomne elever der skal integreres direkte i almenklasser? (Hvis ja,
skriv procent)

Procent

(Antal)

20 17%
(1)

100 67 %
(4)

Flest mulige elever 17%
(1)

Total 100 %

(6)

Kilde: EVA’s spgrgeskemaundersggelse blandt forvaltningsrepraesentanter i danske kommuner, august-oktober 2018.
Note: Dette spgrgsmal er kun stillet til forvaltningsrepraesentanter, der har svaret, at de anvender direkte indskrivning
til nyankomne elever.
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TABEL B.13

I hvilken grad indgér felgende kriterier, ndr nyankomne elever (5-18 ér)

indskrives direkte i en almenklasse?

| hgj grad

Procent
(Antal)

I nogen
grad

Procent
(Antal)

I mindre

grad

Procent
(Antal)

NEAE

Procent
(Antal)

Ved ikke

Procent
(Antal)

Total

Procent
(Antal)

Alle nyankomne elever falger samme 52% 30% 7% 7% 4% 100 %
model for indskrivning (28) (16) (4) (4) (2) (54)
Alder 59 % 19% 6% 9% 7% 100 %
(32) (10) @) (5) (4) (54)

Sproglige kompetencer inden for 37 % 9% 19% 30 % 6 % 100 %
dansk (20) (5) (10) (16) (3) (54)
Sproglige kompetencer inden for en- 15% 19% 26 % 35% 6 % 100 %
gelsk (8) (10) (14) (19) (3) (54)
Mundetlige og skriftlige kompetencer 17% 24% 24 % 30 % 6 % 100 %
pa modersmalet (9) (13) (13) (16) (3) (54)
Skoleerfaring 24 % 26 % 20 % 24 % 6% 100 %
(13) (14) (11) (13) 3) (54)

Hjemland 7% 11% 35% 41% 6 % 100 %
(4) (6) (19) (22) 3) (54)

Foraeldres baggrund 7% 11% 37 % 39 % 6% 100 %
(4) (6) (20) (21) 3) (54)

Viden om elevernes trivsel fra foreel- 9% 24% 30 % 31% 6% 100 %
drene (5) (13) (16) (17) 3) (54)
Traumer 17% 19 % 26 % 30% 9% 100 %
(9) (10) (14) (16) (5) (54)

Kilde: EVA’s spgrgeskemaundersggelse blandt forvaltningsrepraesentanter i danske kommuner, august-oktober 2018.
Note: Dette spargsmal er kun stillet til forvaltningsrepraesentanter, der har svaret, at de anvender direkte indskrivning

til nyankomne elever.

TABEL B.14

Du bedes nu vurdere, i hvilken grad de nyankomne elever indskrives
direkte i almenklasser pé forskellige klassetrin. Herved forstés, hvor stor
en andel af de nyankomne elever der indskrives direkte i almenklasser pé
folgende klassetrin.

Ihgjgrad Inogengrad | mindregrad Slet ikke Ved ikke Total
Procent Procent Procent Procent Procent Procent
(Antal) (Antal) (Antal) (Antal) (Antal) (Antal)
Barnehaveklasse 76 % 15% 4% 0% 6% 100 %
(41) (8) () (0) @) (54)
Indskoling (1.-3. klasse) 67 % 17% 7% 4% 6% 100 %
(36) (9) (4) () @) (54)
Mellemtrin (4.-6. klasse) 54 % 9% 19% 13% 6% 100 %
(29) (5) (10) (7) @) (54)
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I hgjgrad Inogengrad | mindre grad Slet ikke Ved ikke Total

Procent Procent Procent Procent Procent Procent

(Antal) (Antal) (Antal) (Antal) (Antal) (Antal)

Udskoling (7.-9. klasse) 20 % 19% 24 % 31% 6% 100 %
(11) (10) (13) (17) @) (54)

Kilde: EVA’s spgrgeskemaundersggelse blandt forvaltningsrepraesentanter i danske kommuner, august-oktober 2018.
Note: Dette spgrgsmal er kun stillet til forvaltningsrepraesentanter, der har svaret, at de anvender direkte indskrivning
til nyankomne elever.

TABEL B.15
I hvilken grad har I oplevet felgende udfordringer med at indskrive
nyankomne elever direkte i almenklasser?

| hgj grad I nogen I mindre Slet ikke Ved ikke
grad grad
Procent Procent Procent Procent Procent Procent
(Antal) (Antal) (Antal) (Antal) (Antal) (Antal)
At skabe det ngdvendige sam- 13% 39 % 30 % 15% 4% 100 %
arbejde mellem modtagelses- (7) (21) (16) (8) (2) (54)

klasse/-hold og almenklasse
om de nyankomne elever.

At have undervisere i almen- 44 % 43 % 9% 0% 4% 100 %
klassen med ngdvendige kom- (24) (23) (5) (0) (2) (54)
petencer til at integrere ny-

ankomne elever i almenunder-

visningen.
At vaere sikker pa de lovgiv- 9% 2% 43% 20% 6% 100 %
ningsmaessige rammer for ind- (5) (12) (23) (11) (3) (54)

skrivning af nyankomne elever
direkte i almenklasser.

At have tilstraekkelige kommu- 15% 45 % 28 % 4% 8% 100 %
nale vejlederressourcer til at (8) (24) (15) (2) (4) (53)
stotte underviserne i integrati-

onen af nyankomne elever i al-

menundervisningen.

At have tilstraekkelige vejle- 17% 55 % 19% 0% 9% 100 %
derressourcer pa skolerne til 9) (29) (10) (0) (5) (53)
at stette underviserne i inte-

grationen af nyankomne ele-

ver i almenundervisningen.

At finde viden om, hvordan 9% 28 % 41 % 17% 6 % 100 %
man arbejder med at integrere (5) (15) (22) 9) (3) (54)
nyankomne elever i almenun-

dervisningen.

Kilde: EVA’s spgrgeskemaundersggelse blandt forvaltningsrepraesentanter i danske kommuner, august-oktober 2018.
Note: Dette spgrgsmal er kun stillet til forvaltningsrepraesentanter, der har svaret, at de anvender direkte indskrivning
til nyankomne elever.
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Indskrivning af elever i modtagelsesklasse/-hold

TABEL B.16
I hvilken grad organiseres indskrivningen af nyankomne elever i
modtagelsesklasser/-hold pa felgende mader? (ikke udvidede

modtagelsesklasser)
Ihgj Inogen | min-
grad grad dre
grad
Procent  Procent Procent Procent Procent Procent
(Antal) (Antal) (Antal) (Antal) (Antal) (Antal)
Model 2A: Nyankomne elever indskrives i mod- 38 % 25% 20% 16 % 1% 100 %
tagelsesklasse/-hold og udsluses gradvist til al- (26) (17) (14) (11) (1) (69)
menklasse efter ca. 12 maneder.
Model 2B: Nyankomne elever indskrives i mod- 18% 37% 38 % 6% 1% 100 %
tagelsesklasse/-hold og udsluses gradvist til al- (12) (25) (26) (4) (1) (68)
menklasse efter ca. seks maneder.
Model 2C: Nyankomne elever indskrives i mod- 18% 22% 40 % 18% 3% 100 %
tagelsesklasse/-hold og udsluses gradvist til al- (12) (15) (27) (12) (2) (68)

menklasser inden for de farste ca. seks mane-
der.

Kilde: EVA’s spgrgeskemaundersggelse blandt forvaltningsrepraesentanter i danske kommuner, august-oktober 2018.
Infotekst til spergsmalet: Du har tidligere angivet, at | indskriver nyankomne elever i modtagelsesklasse/-hold (ikke
udvidede modtagelsesklasser). Hvis svarmulighederne ikke stemmer fuldstaendigt overens med praksis i jeres kom-

mune, bedes du valge den eller de svarmuligheder, der kommer taettest pa kommunens praksis. | din besvarelse bedes
du huske p3, at nyankomne elever i denne undersggelse er defineret som elever med behov for basisundervisning, jf. &
4 i bekendtggrelsen om folkeskolens undervisning i dansk som andetsprog.

Note: Dette spargsmal er kun stillet til forvaltningsrepraesentanter, der har svaret, at de anvender modtagelsesklasser
til indskrivning af nyankomne elever.
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Indskrivning af elever i serlige tilbud

TABEL B.17

I hvilken grad anvendes seerlige tilbud til felgende klassetrin?

I hgjgrad |nogen grad I mindre NERIE Ved ikke
grad

Procent Procent Procent Procent Procent Procent
(Antal) (Antal) (Antal) (Antal) (Antal) (Antal)
Bernehaveklasse 0% 7% 36 % 57 % 0% 100 %
(0) (1) (5) (8) (0) (14)
1-3. klasse 0% 7% 36 % 57 % 0% 100 %
(0) (1) (5) (8) (0) (14)
4-6. klasse 0% 14 % 21% 64 % 0% 100 %
(0) () (3) (9) (0) (14)
7-9. klasse 21 % 21 % 29 % 29 % 0% 100 %
@) 3) (4) (4) (0) (14)
Unge mellem 16 64 % 14% 14 % 7% 0% 100 %
ogl8ar (9) () () (1) (0) (14)

Kilde: EVA’s spgrgeskemaundersggelse blandt forvaltningsrepraesentanter i danske kommuner, august-oktober 2018.
Infotekst til spergsmalet: Du har tidligere angivet, at | indskriver nyankomne elever i searlige tilbud. | din besvarelse be-
des du huske pa, at nyankomne elever i denne undersggelse er defineret som elever med behov for basisundervisning,
jf. § 4i bekendtggrelsen om folkeskolens undervisning i dansk som andetsprog.

Note: Dette spargsmal er kun stillet til forvaltningsrepraesentanter, der har svaret, at de anvender szerlige tilbud til ind-
skrivning af nyankomne elever.

Visitation og afdaekning af kompetencer

TABEL B.18

Hvilken tilgang anvendes i jeres kommune?

Procent
(Antal)

Central tilgang til visitation (forvaltningen er ansvarlig) 34%
(33)

Decentral tilgang til visitation (de enkelte skoler er ansvarlige) 44 %
(42)

Anden tilgang, skriv hvilken: 22 %
(21)

Total 100 %
(96)

Kilde: EVA’s spgrgeskemaundersggelse blandt forvaltningsrepraesentanter i danske kommuner, august-oktober 2018.
Infotekst til spergsmalet: Praksis er generelt kendetegnet ved to overordnede tilgange til visitation. 1) En central til-
gang, hvor den kommunale forvaltning afdaekker nyankomne elevers kompetencer og visiterer til undervisningstilbud,
og 2) en decentral tilgang, hvor den enkelte skole og seerligt skoleledelsen afdaekker nyankomne elevers kompetencer
og traeffer beslutning om undervisningstilbud.
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TABEL B.19
Hvilke materialer anvender I som grundlag for visitation og afdaekning af
nyankomne elevers kompetencer?

Procent

(Antal)

Hele vejen rundt-materiale fra UVM 28 %
(27)

Lokalt udviklet materiale 18%
(17)

Andet materiale, skriv hvilket: 25%
(24)

Vi anvender ikke et konkret materiale som grundlag for visitationen 18%
(17)

Ved ikke 11%
(11)

Total 100 %
(96)

Kilde: EVA’s spgrgeskemaundersggelse blandt forvaltningsrepraesentanter i danske kommuner, august-oktober 2018.
Note: Eksempler pa besvarelser af ’Andet materiale’ er ”Pa vej”, "Vis hvad du kan”, Samtaleguide fra ’Om modtagelse
og undervisning af nyankomne elever”, inspirationskatalog fra Undervisningsministeriet, modersmalsvurderinger,
sprogscreeningsmateriale og materialer til nyankomne elever fra andre skandinaviske lande.

Danmarks Evalueringsinstitut

61



Direkte indskrivning af nyankomne elever i almenklasser
© 2019 Danmarks Evalueringsinstitut

Eftertryk med kildeangivelse er tilladt

Bestilles hos:

Alle boghandlere

40,- kr. inkl. moms

Trykt hos Rosendahls
Foto: Rikke Bisgaard

ISBN (www) 978-87-7182-343-1
ISBN 978-87-7182-344-8

62



Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) ger uddannelse og
dagtilbud bedre. Vi leverer viden, der bruges pa alle niveauer
- frainstitutioner og skoler til kommuner og ministerier.

000

DANMARKS
EVALUERINGSINSTITUT

T 35550101
E eva@eva.dk
H www.eva.dk


http://www.eva.dk
mailto:eva@eva.dk
https://www.facebook.com/evaluering
https://www.linkedin.com/company/danmarks-evalueringsinstitut---eva
https://twitter.com/evaluerdk

	Direkte indskrivning af nyankomne elever i almenklasser
	INDHOLD 
	1 Resumé 
	2 Indledning 
	2.1 Formål og undersøgelsesspørgsmål 
	2.2 Undersøgelsens design og metode 
	2.3 Lovgrundlag for direkte indskrivning 
	2.4 Undersøgelsens projektgruppe 
	2.5 Rapportens opbygning  

	3 Kortlægning af direkte indskrivning i almenklasser 
	3.1 Udbredelsen af direkte indskrivning i kommunerne 
	3.2 Overvejelser for og imod direkte indskrivning 
	3.3 Kommunernes praksis for sprogstøtte ved direkte indskrivning 

	4 Praksis for direkte indskrivning i almenklasser 
	4.1 Tildeling af økonomiske ressourcer til tosprogsområdet 
	4.2 Visitering af nyankomne elever 
	4.3 Organisering af DSA-indsatsen til nyankomne elever 
	4.4 Sprogstøtte i praksis 

	5 Samarbejdet om de nyankomne elever 
	5.1 Tre samarbejdsvarianter 
	5.2 Almenlærernes behov for støtte og samarbejde 
	5.3 Skole-hjem-samarbejdet 

	6 De nyankomne elevers sociale, sproglige og faglige udvikling 
	6.1 Skolernes erfaring med tosprogede elever 
	6.2 De nyankomne elevers sociale udvikling 
	6.3 De nyankomne elevers sproglige udvikling 
	6.4 De nyankomne elevers faglige udvikling 

	Appendiks A – Litteraturliste 
	Appendiks B – Tabelrapport 




