Store kommunale forskelle i
opkvalificeringen af flygtninge

21.11.2019

Baggrund

Flygtninges beskaeftigelse pa arbejdsmarkedet har de seneste ar vaeret et centralt politisk tema i Danmark.
To- og trepartsaftalerne fra 2016 satte fokus pa at fremme flygtninges integration pa arbejdsmarkedet ved
at skabe et bedre match mellem medbragte kompetencer, det danske uddannelsessystem og arbejdsmar-
kedets behov. Derfor blev der igangsat en raekke initiativer, herunder en gget brug af AMU-branchepakker
ifm. malrettet opkvalificering samt integrationsgrunduddannelsen (IGU), hvor arbejdsmarkedsuddannel-
ser (AMU) kan indga som en del af opkvalificeringen af erhvervsrettede kvalifikationer. | dette notat ser vi
narmere pa AMU, da det er et centralt redskab til at sikre en relevant opkvalificering til arbejdsmarkedet.
Vi analyserer bade, i hvilket omfang AMU bruges som led i opkvalificering af nyankomne flygtninge, samt
hvilken sammenhzng der er mellem AMU-deltagelse og beskzaftigelse.

Hovedresultater

+ AMU bruges kun i begraenset omfang som redskab til at opkvalificere naynkomne flygtninge, selvom ster-
stedelen af flygtningene i Danmark er i malgruppen for AMU.

« Der er store kommunale forskelle i, hvor store andele af flygtninge der deltager i AMU-kurser. | kommu-
ner med sterst AMU-deltagelse blandt flygtninge deltager naesten hver femte (19 %) flygtning i AMU,
mens det er omkring 1 % i kommuner med lavest AMU-deltagelse blandt flygtninge.

« Nar AMU anvendes som opkvalificering af flygtninge, er det typisk inden for transport, service- eller byg-
geriomradet.

Flygtninge, der har deltaget i AMU-kurser, har en staerkere arbejdsmarkedstilknytning sammenlignet
med flygtninge, der ikke har deltaget i AMU-kurser.
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1.1

Begraenset brug af AMU som led i opkvalificering af nyankomne
flygtninge

Figur 1 viser, at AMU kun i begraenset omfang anvendes som redskab til at opkvalificere nyankomne flygtninge. |
gennemsnit har 6 % af de flygtninge, der har faet ophold i perioden 2010-2015, deltaget i AMU-kurser inden for de
forste to ars ophold i Danmark.! Figuren viser desuden, at der er sket en mindre stigning i brugen af AMU de seneste
ar, og at 6 % af de flygtninge, der fik ophold i 2015, har deltaget i AMU inden for de farste to ar. En del af forklaringen
pa dette - saerligt stigningen fra opholdsaret 2014 til 2015 - kan vaere indferelsen af den nye integrationsgrundud-
dannelse (IGU) i juni 2016. En del af denne uddannelse er et 20 ugers undervisningsforlgb, som bl.a. bestar af opkva-
lificering af erhvervsrettede kvalifikationer via AMU.? Figuren viser endvidere, at mandlige flygtninge i hgjere grad
anvender AMU sammenlignet med kvindelige flygtninge.

FIGUR 1
Andelen af flygtninge, der har deltaget i et AMU-kursus inden for de forste to ar efter
ophold, opdelt efter kon og &r for opholdstilladelse.
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Kilde: Danmarks Evalueringsinstitut pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Note: Analyserne omfatter alle flygtninge og familiesammenfgrte til flygtninge, der har faet ophold i perioden 2010-2015, og som var 18-60
ar pa tidspunktet for opholdstilladelse. Personer, der ikke leengere er i befolkningen to ar efter tidspunktet for opholdstilladelse, er sorteret
fra. N=23.125

Den lave andel af flygtninge, der deltager i AMU-kurser, skal ses i lyset af flere forhold. Sterstedelen af de flygtninge,
der fik ophold i Danmark i perioden 2010-2015, er i malgruppen for AMU. Som det fremgar af tabel 1, har omkring tre

1 Tidspunktet for ophold er defineret ved det tidspunkt, hvor flygtningen far opholdstilladelse og overgér fra asylcenter til den anviste kommune. Nye flygt-
ninge fordeles til landets kommuner efter et kvotesystem, der fastseettes af Udleendingestyrelsen pa baggrund af et sken over, hvor mange flygtninge der
forventes at fa ophold det kommende ar (http://uim.dk/arbejdsomrader/Integration/boligplacering-af-nyankomne-flygtninge).

2 Omfanget af AMU inden for de 20 ugers undervisningsforlgb afhaenger af, om den enkelte flygtning, der deltager i IGU-forlabet, har bestdet Prove i Dansk 1, 2
eller 3. Hvis deltageren i IGU-forlgbet har bestaet en af de tre danskprever, skal mindst 8 ud af de 20 undervisningsuger besta af AMU. Hvis deltageren i IGU-
forlobet ikke har bestaet en af de tre danskpraver, er det blot et krav, at AMU indgér som element i de 20 ugers undervisningsforlgb (https://www.retsinfor-
mation.dk/Forms/R0710.aspx?id=209758)



ud af fire flygtninge saledes grundskolen eller en ungdomsuddannelse som deres hgjest gennemfgrte uddannelse.
Den begraensede brug af AMU skal ligeledes ses i lyset af, at der i mange tilfzelde kan veere et mismatch mellem flygt-
ninges medbragte feerdigheder og kompetencer og behovet pa det danske arbejdsmarked, hvilket kan gere det rele-
vant at anvende AMU som led i opkvalificeringen af flygtninges erhvervsrettede kompetencer. Sidst, men ikke
mindst kan der vaere en reekke barrierer i forhold til nyankomne flygtninges deltagelse i AMU, herunder fx dansk-
sproglige begraensninger og arbejdsmarkedsparathed.

TABEL 1

Hgjest gennemforte (medbragte) uddannelse hos flygtninge

Grundskole Gym./Eud KVU MVU/BACH LVU Ukendt
2010 59 % 15% 3% 7% 5% 10 %
2011 63 % 12% 3% 9% 5% 8%
2012 64 % 12 % 4% 9% 5% 6 %
2013 67 % 12 % 4% 10 % 5% 3%
2014 67 % 14 % 2% 13% 4% 1%
2015 1% 13 % 2% 11% 2% 1%

Kilde: Danmarks Evalueringsinstitut pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Note: Analyserne omfatter alle flygtninge og familiesammenfarte til flygtninge, der har faet ophold i perioden 2010-2015, og som var 18-60
ar pa tidspunktet for opholdstilladelse. Personer, der ikke laengere er i befolkningen to ar efter tidspunktet for opholdstilladelse, er sorteret
fra. N=23.125



1.2

Store kommunale forskelle

I gennemsnit er det 6 % af flygtningene, der deltager i AMU inden for de farste to ar efter kommunal boligplacering.
Figur 2 viser imidlertid, at der er stor variation i, hvor stor deltagelsen er i de forskellige kommuner. I de 10 kommu-
ner med sterst AMU-deltagelse blandt flygtninge deltager i gennemsnit naesten hver femte flygtning (19 %) i AMU-
kurser inden for de ferste to ars ophold. | de 10 kommuner med lavest deltagelse blandt flygtninge er den tilsva-
rende gennemsnitlige andel 1 %.

FIGUR 2
Andelen af flygtninge, der har deltaget i et AMU-kursus inden for de forste to ar efter
kommunal boligplacering. Opdelt efter kommuner.
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Kilde: Danmarks Evalueringsinstitut pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Note: Analyserne omfatter alle flygtninge og familiesammenfarte til flygtninge, der har faet ophold i perioden 2010-2015, og som var 18-60
ar pa tidspunktet for opholdstilladelse. Personer, der ikke laengere er i befolkningen to ar efter tidspunktet for opholdstilladelse, og perso-
ner, der er bosat i en kommune med feerre end 20 ankomne flygtninge i perioden, er sorteret fra. N = 22.638

De store kommunale forskelle er illustreret i Danmarkskortet i figur 3, som illustrerer, at der er et stort antal kommu-
ner, hvor AMU stort set ikke bliver brugt som led i opkvalificering af flygtninge. Det fremgar dog ogsa af figuren, at der
er flere kommuner, hvor AMU i hgj grad bliver anvendt som led i opkvalificering. Det drejer sig bl.a. om Bornholm,
hvor naesten hver anden flygtninge har deltaget i et AMU-kursus, samt en raekke andre kommuner, som fx Holstebro,
Tender, Odsherred, Ringsted, Senderborg og Vejle, hvor omkring hver sjette (15-18 %) har deltaget i et AMU-kursus
inden for de fgrste to ar.



FIGUR 3
Andelen af flygtninge, der har deltaget i et AMU-kursus inden for de forste to ar efter
kommunal boligplacering. Opdelt efter kommune.
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Kilde: Danmarks Evalueringsinstitut pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Note: Analyserne omfatter alle flygtninge og familiesammenfarte til flygtninge, der har faet ophold i perioden 2010-2015, og som var 18-60
ar pa tidspunktet for opholdstilladelse. Personer, der ikke leengere er i befolkningen to ar efter tidspunktet for opholdstilladelse, og perso-
ner, der er bosat i en kommune med feerre end 20 ankomne flygtninge i perioden, er sorteret fra. N = 22.638



1.3

1.4

Flygtninge deltager seerligt i AMU-kurser pa transport, service- og
teknologiomradet

Tabel 2 viser de fem brancheomrader inden for AMU, som flygtninge saerligt har deltaget i inden for de fgrste to drs
ophold i Danmark. Tre ud af fire AMU-kurser, som flygtninge deltager i, foregdr inden for brancheomraderne Kontor,
handel og forretningsservice, Transport og logistik og Teknologiomradet. Inden for disse tre omrader er det kurser
inden for Lager, terminal og logistik, Rengaringsservice samt Svejsning, der er seerligt populaere. Halvdelen af det
samlede antal kurser, som flygtninge har deltaget i, har saledes fundet sted inden for disse tre underomrader.

TABEL 2

AMU-omrader med mest aktivitet blandt flygtninge

AMU-omrade Andel af AMU-kurser

Kontor, handel og forretningsservice (herunder saerligt Rengeringsservice) 28 %
Transport og logistikomradet (herunder seerligt Lager, terminal og logistik samt godstransport, bus, taxi, m.m.) 26 %
Teknologiomradet (herunder saerligt Svejsning) 20 %
Fedevarer 9%
Byggeri- og anleegsomradet 9%

Kilde: Danmarks Evalueringsinstitut pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Note: Analyserne omfatter alle AMU-kurser, som flygtninge og familiesammenfeorte til flygtninge, der har fdet ophold i perioden 2010-2015,
og som var 18-60 ar pa tidspunktet for opholdstilladelse, har deltaget i. AMU-kurser for personer, der ikke laengere er i befolkningen to ar
efter tidspunktet for opholdstilladelse, er sorteret fra. N = 3.298 kursusdeltagelser.

Ledige flygtninge, der deltager i AMU, har hgjere beskzaeftigelsesgrad

Figur 4 viser sammenhzngen mellem deltagelse i AMU og beskeeftigelse for flygtninge med forskellige grader af til-
knytning til arbejdsmarkedet. Figuren viser, at der er sammenhang mellem deltagelse i AMU og beskaeftigelse, og at
denne sammenhaeng saerligt ser ud til at gere sig geeldende for den store gruppe af flygtninge, der ikke har veeret i
beskaeftigelse inden for de ferste to ars ophold i Danmark. | denne gruppe er det saledes 19 %, der er i beskaeftigelse
efterto ar, hvis de har deltaget i AMU. Blandt de, der derimod ikke har deltaget i AMU, er det blot 9 %, der er i be-
skaeftigelse efter to ar.

Blandt gruppen af flygtninge, der ikke har veeret i beskeeftigelse inden for de farste to ar efter kommunal boligplace-
ring, peger analysen saledes p3, at sandsynligheden for at komme i beskaeftigelse er dobbelt sa stor for dem, som
har deltaget i et AMU-kursus, sammenlignet med dem, som ikke har. Og denne sammenhaeng finder vi, nar der kon-
trolleres for badde det kommunale niveau samt en raekke faktorer vedrerende flygtningenes baggrund. Det er dog
oplagt, at der er en reekke uobserverbare forhold, herunder fx arbejdsmarkedsparathed, som bade kan pavirke flygt-
ninges AMU-deltagelse og deres beskaeftigelse. Forskellene kan derfor ikke fortolkes som en kausal effekt af at gen-
nemfgre AMU-kurser.



FIGUR 4

Beskaeftigelsesgrad to ar efter kommunal boligplacering for flygtninge og
familiesammenforte med forskellige grader af tilknytning til arbejdsmarkedet. Opdelt
efter deltagelse i AMU.
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Kilde: Danmarks Evalueringsinstitut pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Note: OLS-regressioner med kommune fixed-effects og robuste standardfejl (se faktaboks Datagrundlag og metode for yderligere info om
metoden). Der er endvidere kontrolleret for arbejdsmarkedstilknytning, &r og maned for opholdstilladelse, oprindelsesland, opholdsgrund-
lag, ken, alder, hgjest fuldferte (medbragte) uddannelse, civilstand, familietype, antallet af barn samt pdbegyndte ordinaere uddannelser og
voksen- og efteruddannelser i Danmark. N = 19.669. Analyserne omfatter alle flygtninge og familiesammenfarte til flygtninge, der har faet
ophold i perioden 2010-2015, og som var 18-60 ar pa tidspunktet for opholdstilladelse. Personer, der ikke laengere er i befolkningen to ar
efter tidspunktet for opholdstilladelse, er sorteret fra. * indikerer, at estimatet er signifikant pa et 5 %-signifikansniveau.



Datagrundlag og metode

Analyserne i dette notat bygger pa registerdata fra Danmarks Statistik. Data omfatter flygtninge og familiesam-
menfarte til flygtninge, der har faet opholdstilladelse og er blevet kommunalt boligplaceret i perioden 2010-2015,
og som var mellem 18-60 ar pa tidspunktet for opholdstilladelse.

I analyserne af sa mmenhangen mellem AMU og beskaeftigelse (figur 4) er der anvendt to variable, der angiver per-
sonens arbejdsmarkedstilknytning. Den ene variabel (outcomevariablen) angiver, om personen er i arbejde to ar
efter, at vedkommende har faet opholdstilladelse og er blevet kommunalt boligplaceret. Variablen er dannet pa
baggrund af, om man er i lennet eller stottet beskaftigelse i sidste uge af november i det pagaeldende ar. Arbejds-
markedstilknytning er saledes defineret ved, om man er i beskaftigelse i sidste uge i november to ar efter det ar,
man er anvist til boligplacering i en kommune. Eksempel: For en person, der har faet opholdstilladelse og er ble-
vet kommunalt boligplaceret i april 2011, opgeres tilknytning til arbejdsmarkedet i november 2013.

Den anden variabel (som anvendes som forklarende variabel) angiver antallet af maneder i beskaftigelse inden
for de forste to ar, efter personen har faet opholdstilladelse og er blevet kommunalt boligplaceret. Variablen er
dannet pa baggrund af en manedlig opggrelse af arbejdsmarkedstilknytning i manederne efter kommunal bolig-
placering. Eksempel: For en person, der har faet opholdstilladelse og er blevet kommunalt boligplaceret i april
2011, opgeres antallet af maneder i arbejde i perioden april 2011-april 2013. Analyserne er baseret pa OLS-regres-
sioner med kommune fixed-effects og robuste standardfejl. Der er kontrolleret for arbejdsmarkedstilknytning, ar
og maned for opholdstilladelse, oprindelsesland, opholdsgrundlag, ken, alder, hgjest fuldfaerte (medbragte) ud-
dannelse, civilstand, familietype, antallet af barn samt pabegyndte ordinzere uddannelser og voksen- og efterud-
dannelser i Danmark. | estimaterne for sandsynligheden for at vaere i beskaeftigelse to ar efter ophold er der sale-
des taget hgjde for en raekke forhold pa individ- og kommuneniveau. Det kan dog ikke udelukkes, at der er uobser-
verede forhold, der kan influere sammenhangen mellem deltagelse i AMU og beskaeftigelse. Det kan fx vaere uob-
serverbare forhold som motivation eller arbejdsmarkedsparathed, som bade kan pavirke AMU-deltagelse og be-
skeeftigelse, hvorfor der tages forbehold for at fortolke forskellene som effekter af AMU-deltagelse.
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